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江苏省市场监管局关于印发江苏省市场监管领域

轻微违法行为不予实施行政强制措施指导意见的通知

苏市监规〔2022〕9号

各设区市市场监管局、省局各处室（局）：

《江苏省市场监管领域轻微违法行为不予实施行政强制措施指导意见》已

经2022年12月30日第34次局务会议审议通过，现印发给你们，请遵照执行。

江苏省市场监督管理局

2022年12月30日

江苏省市场监管领域轻微违法行为

不予实施行政强制措施指导意见

第一条 为了规范实施行政强制措施，促进公正文明执法，保护市场主体

财产权利，进一步优化营商环境，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人

民共和国行政强制法》《优化营商环境条例》《江苏省优化营商环境条例》《市场

监督管理行政处罚程序规定》等法律法规规章，制定本指导意见。

第二条 本指导意见所称不予实施行政强制措施，是指市场监管部门在

执法检查中，经调查发现，市场主体涉嫌违法行为情节显著轻微或者没有明显

社会危害的，且不存在证据损毁、危害发生或危险扩大等可能性的，不对与其

违法行为有关的财物等实施暂时性控制。

第三条 全省市场监管部门应当根据《中华人民共和国行政强制法》和其

他法律法规规定，依照法定的权限、范围、条件和程序实施行政强制措施，切实
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履行市场监管职责，保护公民、法人和其他组织的合法权益。

第四条 全省市场监管部门应当审慎实施行政强制措施，尽可能减少对

市场主体正常生产经营活动的干扰，更大程度激发市场主体活力。

对涉嫌触及安全底线、严重危害公民生命健康财产安全、严重侵犯知识产

权、严重危害市场公平竞争秩序等违法行为，应当依法实施行政强制措施，防

止危害后果扩大。

第五条 采用非强制性手段能够达到监管目的的，不得实施行政强制措

施。

非强制性手段包括但不限于以下情形：

（一）能够通过抽样取证，提取复制件、影印件或者抄录件，或者利用互联

网信息系统、设备等其他方式收集、固定证据的；

（二）当事人主动或者在责令期限内依法进行召回处置的；

（三）说服教育、劝导示范、行政指导等其他非强制性手段。

第六条 违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，可以不采取

行政强制措施。

违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的判定标准，可以参照《江

苏省市场监管领域轻微违法行为不予处罚和从轻减轻处罚规定》。

第七条 确需实施行政强制措施，应当依法在必要的范围内进行。多种

行政强制措施均可达到监管目的的，应当采取对当事人损害最小的行政强制

措施。

第八条 查封、扣押限于涉案的场所、设施或者财物，不得查封、扣押与违

法行为无关的场所、设施或者财物；不得查封、扣押公民个人及其所扶养家属

的生活必需品。

当事人的场所、设施或者财物已被其他国家机关依法查封的，不得重复查

封。

第九条 查封、扣押涉案财物可以达到监管目的的，对相关设施不予查
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封。查封、扣押涉案设施、财物可以达到监管目的的，对相关场所不予查封。

必须查封涉案场所的，查封范围应当限定在合理范围内。

第十条 市场监管部门依法不予实施行政强制措施的，应当强化事中事

后监管，及时核查改正情况。法律法规规章规定应当作出没收违法所得、非法

财物行政处罚的，案件调查期间应当督促当事人妥善保管，不得隐匿、损毁或

擅自转移、处置。

第十一条 不予实施行政强制措施所依据情形发生如下变化的，市场监

管部门应当根据新发生或新发现的情形进行综合判断，依法实施行政强制措

施：

（一）当事人未及时改正违法行为的；

（二）当事人隐匿、损毁、销毁，擅自转移、处置违法所得、非法财物、证据或

者存在上述可能性的；

（三）发现违法行为新的危害后果的；

（四）当事人发生新的违法行为的；

（五）其他依法应当实施行政强制措施的情形。

第十二条 本指导意见自 2023年 2月 1日起施行，有效期至 2028年 1月 31
日。

附件：江苏省市场监管领域轻微违法行为不予实施行政强制措施事项清单
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附
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一
款

  
市

场
监

督
管

理
部

门
履

行
广

告
监

督
管

理
职

责
，可

以
行

使
下

列
职

权
：
（

五
）
查

封
、
扣

押
与

涉
嫌

违
法

广
告

直
接

相
关

的
广

告
物

品
、

经
营

工
具

、
设

备
等

财
物

。
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江苏省人民政府公报
序
号

 
强
制
措
施

 
适
用
条
件

 
设
定
依
据

 

5 
查

封
、

扣
押

与
涉

嫌
使

用
引

证
内

容
未

在
广

告
中

表
明

出
处

的
违

法
广

告
直

接
相

关
的

广

告
物

品
、

经
营

工
具

、
设

备
等

财
物

 

同
时

具
备

以
下

条
件

：
 

1.
初

次
违

法
；

 
2.
及

时
改

正
；

 
3.
广

告
引

证
内

容
合

法
有

据
。

 

《
中

华
人

民
共

和
国

广
告

法
》

第
四

十
九

条
第

一
款

  
市

场
监

督
管

理
部

门
履

行
广

告
监

督
管

理
职

责
，可

以
行

使
下

列
职

权
：
（

五
）
查

封
、
扣

押
与

涉
嫌

违
法

广
告

直
接

相
关

的
广

告
物

品
、

经
营

工
具

、
设

备
等

财
物

。
  

  
  

  
  

  

6 
查

封
、

扣
押

与
涉

嫌
用

语
用

字
未

按
规

定
使

用
普

通
话

和
规

范
汉

字
的

违
法

广
告

直
接

相

关
的

广
告

物
品

、
经

营
工

具
、

设
备

等
财

物
 

同
时

具
备

以
下

条
件

：
 

1.
初

次
违

法
；

 
2.
及

时
改

正
。

 

《
中

华
人

民
共

和
国

广
告

法
》

第
四

十
九

条
第

一
款

  
市

场
监

督
管

理
部

门
履

行
广

告
监

督
管

理
职

责
，可

以
行

使
下

列
职

权
：
（

五
）
查

封
、
扣

押
与

涉
嫌

违
法

广
告

直
接

相
关

的
广

告
物

品
、

经
营

工
具

、
设

备
等

财
物

。
  

  
  

  
  

  

7 

查
封

、
扣

押
与

涉
嫌

发
布

医
疗

、
药

品
、

医

疗
器

械
、

农
药

、
兽

药
和

保
健

食
品

以
及

其

他
依

法
需

要
审

查
的

广
告

未
标

注
已

取
得

审

查
批

准
文

号
的

行
为

直
接

相
关

的
广

告
物

品
、

经
营

工
具

、
设

备
等

财
物

 

同
时

具
备

以
下

条
件

：
 

1.
初

次
违

法
；

 
2.
及

时
改

正
；

 
3.
已

取
得

审
查

批
准

文
号

且
在

有
效

期
内

；
 

4.
广

告
发

布
内

容
与

原
审

查
批

准
内

容
一

致
。

 《
中

华
人

民
共

和
国

广
告

法
》

第
四

十
九

条
第

一
款

  
市

场
监

督
管

理
部

门
履

行
广

告
监

督
管

理
职

责
，可

以
行

使
下

列
职

权
：
（

五
）
查

封
、
扣

押
与

涉
嫌

违
法

广
告

直
接

相
关

的
广

告
物

品
、

经
营

工
具

、
设

备
等

财
物

。
  

  
  

  
  

  

8 
查

封
、

扣
押

涉
嫌

对
商

品
作

虚
假

或
者

引
人

误
解

的
商

业
宣

传
有

关
的

财
物

 

同
时

具
备

以
下

条
件

：
 

1.
初

次
违

法
；

 
2.
及

时
改

正
；

 
3.
持

续
时

间
较

短
；

 
4.
影

响
力

和
影

响
范

围
较

小
，

对
消

费
者

欺

骗
、

误
导

作
用

较
小

。
 

《
中

华
人

民
共

和
国

反
不

正
当

竞
争

法
》

第
十

三
条

第
一

款
  

监
督

检
查

部
门

调
查

涉
嫌

不
正

当
竞

争
行

为
，可

以
采

取
下

列
措

施
：
（

四
）
查

封
、
扣

押
与

涉
嫌

不
正

当
竞

争
行

为
有

关
的

财
物

。
 

9 
查

封
、

扣
押

有
证

据
证

明
涉

嫌
标

签
、

说
明

书
不

符
合

规
定

的
食

品
、

食
品

添
加

剂
、

食

品
相

关
产

品
 

同
时

具
备

以
下

条
件

：
 

1.
初

次
违

法
；

 
2.
及

时
改

正
；

 
3.
标

签
、

说
明

书
存

在
瑕

疵
，

但
不

影
响

食
品

安
全

；
 

4.
不

会
对

消
费

者
造

成
误

导
。

 

《
中

华
人

民
共

和
国

食
品

安
全

法
》

第
一

百
一

十
条

  
县

级
以

上
人

民
政

府
食

品
安

全
监

督
管

理
部

门
履

行
食

品
安

全
监

督
管

理
职

责
，
有

权
采

取
下

列
措

施
，
对

生
产

经
营

者

遵
守

本
法

的
情

况
进

行
监

督
检

查
：
（

四
）
查

封
、
扣

押
有

证
据

证
明

不
符

合
食

品
安

全
标

准
或

者
有

证
据

证
明

存
在

安
全

隐
患

以
及

用
于

违
法

生
产

经
营

的
食

品
、

食
品

添
加

剂
、

食
品

相
关

产
品

。
 

—— 5



江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏
省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人
民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政
府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公
报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报

江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江江苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏苏
省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省省人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人
民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政政
府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府府公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公公
报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报报

江苏省人民政府公报
序
号

 
强
制
措
施

 
适
用
条
件

 
设
定
依
据

 

10
 

查
封

、
扣

押
涉

嫌
未

依
法

在
产

品
、

包
装

或

者
说

明
书

上
标

注
生

产
许

可
证

标
志

和
编

号

的
列

入
目

录
产

品
 

同
时

具
备

以
下

条
件

：
 

1.
初

次
违

法
；

 
2.
及

时
改

正
；

 
3.
未

依
法

标
生

产
许

可
证

标
志

和
编

号
，
但

依

法
取

得
生

产
许

可
证

。
 

《
中

华
人

民
共

和
国

工
业

产
品

生
产

许
可

证
管

理
条

例
》

第
三

十
七

条
第

一
款

  
县

级
以

上
工

业
产

品
生

产
许

可
证

主
管

部
门

根
据

已
经

取
得

的
违

法
嫌

疑
证

据
或

者
举

报
，对

涉
嫌

违
反

本
条

例
的

行
为

进
行

查
处

并
可

以
行

使
下

列
职

权
：
（

三
）
对

有
证

据
表

明
属

于
违

反
本

条
例

生
产

、
销

售

或
者

在
经

营
活

动
中

使
用

的
列

入
目

录
产

品
予

以
查

封
或

者
扣

押
。

 

11
 

其
他

符
合
《

中
华

人
民

共
和

国
行

政
强

制
法

》

规
定

可
以

不
采

取
行

政
强

制
措

施
的

 
违

法
行

为
情

节
显

著
轻

微
或

者
没

有
明

显
社

会
危

害
的

 

《
中

华
人

民
共

和
国

行
政

强
制

法
》

第
十

六
条

第
二

款
 

违
法

行
为

情
节

显
著

轻
微

或
者

没
有

明
显

社
会

危
害

的
，可

以
不

采
取

行
政

强
制

措
施

。
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