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[bookmark: _Toc203640514][bookmark: _Toc202951701]为进一步规范建设工程消防审验技术服务从业人员行为，充分发挥信用监管的激励和约束作用，营造诚信守法、公平竞争的市场环境，依据国家、省相关法律法规规章和政策文件，厅消防处组织起草了《江苏省建设工程消防审验技术服务从业人员信用管理办法》（以下简称《信用管理办法》）。现就有关情况报告如下：
1、 起草背景与必要性
2025年5月，我厅出台《江苏省建设工程消防审验技术服务管理办法》（以下简称《技术服务管理办法》），建立“责任工程师+项目团队”的管理模式，推动消防审验技术服务管理从传统的管机构、管从业条件向管人员、管服务行为的转变，探索构建权责清晰、运行高效、风险可控的管理体系。《技术服务管理办法》印发后，受到社会各界广泛关注，住房城乡建设部对我省改革创新做法给予充分肯定。依托省房屋安全数字化监管系统搭建消防审验技术服务管理平台，实现机构人员动态管理、技术服务全程留痕、主管部门在线监管等功能，目前已有486家技术服务机构、4194名从业人员（其中责任工程师有1288名）纳入消防审验技术服务平台管理。《技术服务管理办法》实施以来，通过细化从业人员权利义务，规范技术服务行为，对于提升技术服务质量取得了一定的成效。但仍有部分地区反映，由于缺乏对人员从业行为的刚性约束，人员流动性较大，从业人员即便受到行政处罚，仍可轻易继续从业，导致违法成本低、震慑力不足，影响了消防审验技术服务质量。因此，迫切需要建立针对消防审验技术服务从业人员的信用管理体系，形成“一处失信、处处受限”的监管合力。
本《信用管理办法》聚焦从业人员信用管理这一关键环节，旨在构建覆盖“信息归集、失信认定、分级惩戒、信用修复”的全流程信用监管闭环，是对我省消防审验技术服务监管制度体系的进一步完善和重要补充，也是完善行业监管体系的重要举措。
二、起草情况
2025年上半年，在总结南京、盐城等地消防审验技术服务信用管理试点经验的基础上，厅消防处组织开展消防审验技术服务从业人员信用管理相关研究，着手起草《信用管理办法》，初步明确信用信息采集、失信认定、失信惩戒、信用修复等核心内容框架。2025年7-10月，征集省内部分设区市住房城乡建设主管部门和技术服务机构代表意见建议，形成《信用管理办法》（初稿）。
11月，邀请主管部门、服务对象、法律专家对《信用管理办法》（初稿）进行研讨，并函询省发改委、交通厅、水利厅、省铁路办、消防救援总队等单位意见，对收集到的21条意见建议逐一消化，进一步修改完善。12月16日，在厅法规处的带领下，就《信用管理办法》起草情况和意见采纳情况与省发改委信用建设处进行了当面沟通，形成目前的汇报稿。
三、《信用管理办法》主要内容
《信用管理办法》共六章三十三条，聚焦消防审验技术服务从业人员的信用管理全流程，构建“信息采集-信用认定-失信惩戒-信用修复”的闭环监管体系。主要内容如下：
一是明确管理对象和适用范围（第一条至第六条）。明确编制《信用管理办法》的目的依据、适用范围、主管部门的工作职责、管理对象的定义、管理原则以及行业自律的要求等内容。
二是明确信用信息管理范围（第七条至第十三条）。界定信用信息的核心范畴，实现“底数清、信息准”，明确仅针对与建设工程消防审验技术服务活动相关的公共信用信息对从业人员开展信用管理。从业人员信用信息包括基础信息、正面信息、失信信息与其他信息等，并明确了从业人员涉及行政处罚的失信信息公示期期限。
三是规范失信行为认定路径（第十四条至第十九条）。细化失信分类，明确了认定依据，确保 “标准统一、程序合法”，将从业人员失信行为区分为一般失信行为和严重失信行为，并探索统一了两类失信行为的认定标准，完善了失信认定流程，构建了科学、严谨的失信行为认定机制，有效保障失信认定过程的合法性与公正性。
四是细化失信惩戒措施（第二十条至第二十三条）。遵循“过惩相当”原则，对从业人员失信惩戒做到“分类施策、梯度惩戒”，区分一般失信与严重失信，依据国家及江苏省失信惩戒措施清单及相关法律法规设定差异化惩戒措施，建立对失信从业人员在一定时限内连续的从业限制管控机制，同时强调对列入严重失信主体名单的从业人员实施联合惩戒。
五是完善信用修复机制（第二十四条至第三十一条）。充分体现“惩教结合、激励重塑”，规定失信信息最短公示期满后相关失信从业人员可申请信用修复，修复方式包括移出严重失信主体名单、终止公示失信信息，并细化了相关材料要求及主管部门办理要求等。同时要求住房和城乡建设行政主管部门应建立健全信用信息异议申诉制度，强调对相关失信从业人员的权益保护。
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