
《关于加强民用建筑外墙保温工程质量管理
工作的通知》起草说明
 （2025.6.25）

一、起草背景
保证人民群众生命财产安全。2024年以来，云南昆明、山东青岛、北京等地接连发生建筑外墙脱落导致人员伤亡事故，引起广大百姓和新闻媒体广泛关注。省委、省政府领导高度重视，许昆林省长提出明确要求，时任分管副省长夏心旻同志专门批示，强调“各地要加强排查、消除安全隐患、形成制度、长效管理”。近年来，我省也有城市发生过建筑外墙脱落险情。厅房管处进行了专题研究并形成《关于建筑外墙、太阳能热水器及空调外机等脱落安全防范工作情况的报告》，报告指出，建筑外墙保温工程（主要是外保温）在材料选用、设计、施工以及建成后的检修维护等方面不同程度存在问题或不足，是造成建筑外墙脱落、渗漏的重要原因。因此，需要加强建筑外墙保温工程质量管理。 
落实国家和省专项整治工作要求。2025年2月，国务院安全生产委员会印发《建筑保温材料安全隐患全链条整治行动方案》（安委〔2025〕3号），17项整治重点中涉及新建工程质量的主要是“严格施工进场检验检测”“强化监督制约”“落实工程质量安全责任”“严把施工质量关”“严格验收把关”5项，并且明确由住房城乡建设部门牵头（或参与牵头）。3月，我省安全生产委员会、消防安全委员会共同印发《江苏省建筑保温材料安全隐患全链条整治行动实施方案》（苏安〔2025〕2号），全面部署推进我省整治工作；4月，我厅印发《人员密集场所动火作业和建筑保温材料安全隐患专项整治任务清单》（苏建安生〔2025〕43号），明确要出台《关于加强民用建筑外墙保温工程质量管理工作的通知（以下简称《通知》）。
[bookmark: _GoBack]助推我省住宅工程品质提升。今年起，我省开展住宅工程品质提升行动，本月刚印发《住宅工程品质提升行动方案》（苏建质安〔2025〕64号），主要任务是健全完善四个体系、推动实施九项行动、重点开展五项治理，全方位提升住宅工程品质。其中，“外墙保温工程质量治理”是五项治理之一，我厅出台《通知》并推动落实是一个重要工作举措。
二、起草过程
2024年11月，根据厅主要领导指示，厅质安处牵头起草文件，质安处与科技处、设计处、质监总站等多次会商，研究文件构架和具体内容要求，同时还邀请南京市质安站、无锡市建管中心以及设计、施工、监理、保温材料生产等单位（企业）专家代表参与，力求文件规定直击痛点、难点问题，务实管用。2024年12月中旬形成《通知》初稿，至2025年2月，共完成两轮厅内相关处室（单位）意见征集。期间，实地调研施工企业外墙保温工程质量管理工作；还结合建筑保温材料安全隐患全链条整治专题调研保温材料，补充完善有关送检、“防火”要求。2025年3月，完成第一次全省条线意见征集。厅房管处也对文件起草提供了有益意见和建议。2025年4月中旬，形成过程稿送合法性审查。2025年4月-6月，相关处室（单位）对接法规处共进行了两轮合法性审查，《通知》于6月24日通过法规处合法性审查。
经请示分管厅领导，定于近日向全社会公开征求意见。
三、主要内容及说明
《通知》共计六个部分，以现实问题为导向，分别从落实主体责任、保证设计质量、保证材料质量、严控施工质量、加强保修维护、强化监督管理六个方面规范外保温工程质量管理工作。
第一部分落实主体责任。在建设单位质量首要责任，设计、施工、监理单位质量主体责任之外，强调了材料生产者、销售者和工程质量检测机构的质量责任。
第二部分为保证设计质量。强调外墙保温工程设计要明确防水、燃烧性能等设计要求，鼓励选用外墙保温与结构一体化、墙体自保温等成熟可靠、高耐久性的成套定型外墙保温系统，严格遵守有关限制使用和禁止使用技术、工艺、材料和设备目录的规定。
第三部分为保证材料质量。强调材料进场验收过程中，重点核查保温系统各组成材料的质量证明文件（含型式检验报告）、各组成材料是否由同一供应商配套提供且是否与系统报告中的组成材料一致、各组成材料的复验报告（含保温材料燃烧性能），严禁各组成材料拼凑使用。
第四部分为严控施工质量。针对当前保温工程施工中比较普遍存在、且严重影响施工质量的问题，做出规定。重点提出专项施工方案、样板引路、墙体基层处理、外保温板粘贴锚固、安全托架设置和抹面层、饰面层施工、防水处理等关键性控制内容，强化隐蔽工程验收、工序验收、施工监理以及相关工程质量检测等工作。
第五部分为加强保修维护。针对保修责任的落实以及保修期到期后后续管理问题作出规定。强调要进行定期检查和日常维护，修复工程要有施工方案，并应当组织验收。
第六部分为强化监督管理。主要对设计和施工质量监管提出要求。强调施工图审查机构重点做好对外墙保温系统构造连接、关键节点详图、性能参数等的审查，各地住房城乡建设主管部门要规范修复工程施工，同时要借力住宅工程质量信息公示制度，强化对外墙外保温工程质量的社会监督和业主监督。
四、制定依据
法律。《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国产品质量法》。
法规。《建设工程质量管理条例》《建设工程勘察设计管理条例》《民用建筑节能条例》《江苏省绿色建筑发展条例》《江苏省物业管理条例》。
规章。《房屋建筑和市政基础设施工程质量监督管理规定》（建设部令第5号）、《房屋建筑工程质量保修办法》（建设部令第80号）、《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》（建设部令第46号）、《建设工程质量检测管理办法》（住建部令第57号）、《江苏省建筑节能管理办法》（省政府令第59号）、《江苏省房屋建筑和市政基础设施工程质量监督管理办法》（省政府令第89号）、《江苏省建设工程勘察设计管理办法》（省政府令第168号）。
文件。国务院办公厅转发住房城乡建设部《关于完善质量保障体系提升建筑工程品质的指导意见》（ 国办函〔2019〕92号）、
《江苏省建筑保温材料安全隐患全链条整治行动实施方案》（苏安〔2025〕2号）《住房和城乡建设部关于落实建设单位工程质量首要责任的通知》（建质规〔2020〕9号）、《住房城乡建设部关于印发工程质量安全提升行动方案的通知》（建质〔2017〕57号）、《建筑工程五方责任主体项目负责人质量终身责任追究暂行办法》（建质〔2014〕124号）、《住房城乡建设部关于开展工程质量管理标准化工作的通知》（建质〔2017〕242号）。
其他。《建筑节能工程施工质量验收标准》GB 50411-2019、《建筑节能与可再生能源利用通用规范》GB 55015-2021、《建筑与市政工程防水通用规范》GB 55030-2022、《建设工程监理规范》GB/T 50319-2013、《建筑节能工程施工质量验收标准》GB 50411-2019、《保温装饰板外墙外保温系统技术规程》DB32／T 4117-2021、《建筑与市政工程施工质量控制通用规范》GB 55032-2022、《外墙外保温工程技术标准》JGJ 144-2019、《建筑外墙外保温系统修缮标准》JGJ 376-2015。
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