附件2.

关于《江苏省公路水运工程安全生产费用管理办法（修订草案）》的起草说明

为了适应国家和省安全生产管理最新形势，进一步完善公路水运工程安全生产费用管理，保障工程施工安全，根据相关法律、法规、规章和国家有关文件规定，厅建管处对2012年印发、2022年《江苏省交通运输厅关于废止和修改部分行政规范性文件的决定》局部修改的《江苏省公路水运工程安全生产费用管理办法》（苏交规〔2012〕9号）（以下称原《办法》）进行了修订，形成了《江苏省公路水运工程安全生产费用管理办法（修订草案）》（以下称《办法》），现将有关修订情况说明如下：
1、 [bookmark: _Toc14346]修订的必要性
[bookmark: _Toc17683][bookmark: _Toc2849]一是适应国家和省安全生产最新政策的需要。原《办法》发布已十余年，期间原《办法》制定依据已发生变化，如《中华人民共和国安全生产法》于2014年和2021年两次修正，2012年财政部和安全监管总局印发的《企业安全生产费用提取和使用管理办法》于2022年由财政部和应急部修订，同时国家和省对于安全生产的相关制度、技术标准、规范陆续出台，对安全生产费用的计取、使用与计量等方面产生了较大影响。因此有必要进行系统梳理以适应当前安全生产管理的最新形势。
二是进一步优化满足实际工作的需要。原《办法》作为全国交通运输行业首个安全生产费用管理规范性文件，自实施以来，为保障我省公路水运建设项目安全生产费用有序计取和使用起到了重要作用，在实践中也积累了丰富经验。但实施过程中，一些新情况、新问题陆续出现，如摊销费用如何计算、安全生产费用内容界定、总额计量如何落实等问题，给我省广大公路水运参建单位带来了一些困惑，亟需系统修订予以明确。
三是切实维护公路水运工程人员生命财产安全的需要。通过修订原《办法》，进一步规范安全生产费用管理和使用，使安全生产费用范围更明确，有利于解决施工单位后顾之忧，提高施工单位安全生产费用投入的积极主动性，更好地落实安全生产措施，切实保障现场人员生命财产安全。
2、 [bookmark: _Toc21033]起草过程
2023年8月，厅建管处在南通组织原《办法》应用情况调研，重点在南通市江海河联运项目、通锡高速海门至通州段、南通路桥启东市S335大洋港等公路水运工程项目开展，调研对象包括各建设、施工、监理等单位及现场安全生产有关工作人员。调研内容主要包括安全生产现场管理和安全生产费用计列情况、项目安全生产费用管理制度建立情况、安全生产费用计量支付情况、安全生产费用使用情况，及安全生产费用管理中存在的问题、意见和建议解决对策等。本次调研共收集反馈建议意见70余条，涵盖了适用性、与上位法一致性、安全生产费用使用情况以及具体内容的可操作性等内容。
2023年9月~11月，根据调研情况，结合国家和省安全生产相关最新政策规定，对原《办法》进行系统梳理和修改，形成《办法》修订初稿。
2024年6月，厅建管处组织内部讨论，经修改完善后形成《办法》征求意见稿。7月向厅有关机构和各市交通运输局征求意见，共收到76条反馈意见，经认真梳理和讨论，采纳其中46条意见，经修改完善后形成《办法》送审稿，经厅建管处审查后按照厅规范性文件制定程序报厅法规处审查。
3、 [bookmark: _Toc14947]主要内容
（1） [bookmark: _Toc5646][bookmark: _Toc2399]修订原则
本次修订工作坚持问题导向和目标导向，严格依据上位法规定，对原《办法》进行系统修订。本次修订内容主要涉及以下几方面：一是按照国家和省安全管理最新政策，调整原《办法》中与最新上位法依据相矛盾的内容（如安全生产费用使用范围）；二是结合省厅近年印发的安全管理相关文件和实施效果，对一些成熟的经验做法在《办法》中予以固化（如安全生产费用提取标准）；三是结合原《办法》十余年来实施情况，针对遇到的实际问题对有关内容进行优化调整（如安全生产费用计量方式）。
（2） 调整适用范围
原《办法》适用范围为依法进行招投标的公路水运工程的新建、改建、扩建以及拆除、加固等建设项目，本次修订根据工程实际需要，将范围调整为在本省行政区域内的公路水运工程的新建、改建、扩建等建设项目。同时依据《江苏省交通建设工程质量和安全生产监督管理条例》和《企业安全生产费用提取和使用管理办法》相关规定，在附则中明确公路水运养护项目安全生产费用可以参照本《办法》执行。
（3） 进一步明确安全生产费用提取标准
为进一步保障公路水运工程建设项目安全生产费用，按照江苏省安全生产委员会发布的《省安委会关于以更高标准 更严措施管控交通运输领域重大安全风险的通知》（苏安〔2019〕14号）和《江苏省交通运输厅关于执行交通运输部86号公告有关补充规定的通知》（苏交建〔2019〕22号）规定，《办法》第七条中对过江通道、高速公路改扩建工程和长度大于3000米的隧道工程，按照不低于1.8%的标准提取；主线桥梁长度占本项目里程超过20%的公路工程，桥梁工程总费用占本项目建筑安装工程费20%以上的水运工程，以及含高墩、悬浇、支架现浇的桥梁工程和一般隧道工程，按照不低于1.6%的标准提取；其他公路水运工程，按照国家规定的标准提取。考虑到不同合同段对于安全生产费用使用方面的差异，《办法》第八条中明确建设单位可以根据不同合同段实际情况，在招标文件中差别化确定安全生产费用提取标准，但不得低于1.5%。
（4） 调整安全生产费用使用范围与清单
[bookmark: _GoBack]根据财政部和应急部修订的《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财资〔2022〕136号），参照交通运输部正在起草的《公路水运工程安全生产费用管理办法（征求意见稿）》，《办法》将安全生产费用的使用范围由原来的九大类调整为十二大类。为便于安全生产费用的具体计量，结合部行业标准《公路工程建设项目安全生产费用清单计量规范（报批稿）》，结合我省安全生产费用管理实际需要，《办法》附件中提供了《江苏省公路水运工程安全生产费用计量清单》（附件表2），对安全生产费用的具体费用明细进行了明确，以方便现场安全生产费用计量。同时考虑到实际工作过程中部分施工措施费用或者企业管理费用易与安全生产费用混淆，为进一步明确安全生产费用使用范围，减少争议，提高工作效率，参照应急部发布的《<企业安全生产费用提取和使用管理办法>解读》和《公路水运工程安全生产费用管理办法（征求意见稿）》，修订组制订了《江苏省公路水运工程安全生产费用负面清单》（附件表3），供参建单位参考使用。
（5） 增加安全生产费用预付款的规定
长期以来，安全生产费用预付款一直是随工程预付款一起支付，与安全生产费用前期投入比例明显不匹配。本次修订根据《企业安全生产费用提取和使用管理办法》及其解读，增加相关规定，要求建设单位在招标文件中明确安全生产费用预付款比例、支付形式及扣回方式等事项，其中预付款比例不得低于建设单位项目安全生产费用提取和使用计划中第一年度安全生产费用总额的50%。工程开工之日起一个月内，建设单位应当按照合同约定向施工单位支付安全生产费用预付款。工程建设期间，施工单位应当根据安全生产费用实际使用情况，与工程进度款同期办理安全生产费用计量，预付的安全生产费用按照合同约定的方式扣回。总包单位（总包人）应当在分包工程开工日一个月内按比例将发包人支付的安全生产费用直接支付给分包单位（分包人）。
（6） 调整超支处理方式
原《办法》中除重大设计变更可以增补安全生产费用外，对于安全生产费用实际支出超过合同约定的安全生产费用总额的，合同未约定处理方式的，超出部分按照建设单位与施工单位各承担50%的原则处理。本次修订按照《企业安全生产费用提取和使用管理办法》和《公路水运工程安全生产费用管理办法（征求意见稿）》规定，除重大设计变更增补安全生产费用外，施工单位安全生产费用实际支出超过合同约定的安全生产费用总额的，合同约定处理方式的，由建设单位与施工单位依据合同约定处理；合同未约定的，施工单位应当据实调整本合同段安全生产费用使用计划，报监理单位审核确认，经建设单位同意后，在工程量清单中予以增补。
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