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省政府办公厅转发省审计厅关于

进一步加强内部审计工作意见的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

省审计厅《关于进一步加强内部审计工作的意见》已经省人民政府同意，现转发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。

二○○三年七月三日

关于进一步加强内部审计工作的意见

（省审计厅　2003年7月）

为进一步加强内部审计工作，建立健全机关和企事业单位内部监督机制，更好地发挥内部审计监督的作用，根据《审计法》及《审计署关于内部审计工作的规定》，结合我省实际，现就进一步加强内部审计工作提出如下意见：

一、充分认识内部审计工作的意义

内部审计是独立监督和评价本单位及所属单位财政收支、财务收支、经济活动的真实、合法和效益的行为，是为促进单位加强经营管理和实现经济目标服务的。加强内部审计工作是加强内部控制，建立社会主义市场经济体制的必然要求；是强化经营管理，防范经营风险的需要；是促进内部管理向科学、严格的方向发展的重要环节。搞好内部审计工作，对于规范各部门各单位的财政财务行为，加强和改善内部管理，提高经济效益和社会效益，加强党风廉政建设具有重要的作用。

二、明确内部审计工作的目标任务

当前和今后一个时期我省内部审计工作的总体要求是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻落实《审计法》及《审计署关于内部审计工作的规定》，《江苏省内部审计规定》，以富民强省为主线，增加价值为中心，改善运作为重点，防范风险为导向，切实加强内部审计组织、业务、作风建设，全面履行内部审计监督职能，不断提升内部审计层次和水平，促进经济发展和廉政建设，全心全意为全面建设小康社会服务。

进一步贯彻“服务大局、强化管理、促进提高、务求实效”的内部审计方针。在内部审计职能上，要由以监督为主逐步向监督与评价的方向转变，突出内部审计内向性服务的特点；在内部审计层次上，要由以事后的财务收支、查错防弊审计为主逐步向以事中、事前的效益审计、管理审计为主转变。

当前内部审计工作的重点：一是抓好财务收支的真实性审计，摸清家底，核实盈亏，打假治乱；二是抓好所属单位领导人员的经济责任审计，为正确评价和使用干部提供可靠的依据；三是逐步开展以增加价值为中心的内控制度、经济效益、风险评估审计，继续搞好基建工程预决算审计。

三、加强内部审计的组织建设

全省国家机关、金融机构、企业事业组织、社会团体以及其他单位，应当按照国家有关规定建立健全内部审计制度。法律、行政规定设立内部审计机构的单位应当依法设立内部审计机构。建立健全内部审计制度是考核单位内部约束和内部治理机制是否完善的重要方面。

切实加强内部审计队伍建设，培养和造就一支高素质、复合型的内部审计队伍。对内部审计人员实行岗位资格和后续教育制度。要通过各种渠道和途径加强对内部审计人员的业务培训。进一步做好国际注册内部审计师（CIA）资格考试工作，培养国际型的内部审计人才。

四、加强内部审计的管理指导

《审计署关于内部审计工作的规定》明确：“内部审计协会是内部审计行业的自律性组织，是社会团体法人。全国设立中国内部审计协会，地方根据需要和法定程序设立具有独立法人资格的地方内部审计协会。”“内部审计协会依照法律和章程履行职责，并接受审计机关的指导、监督和管理。”“内部审计机构应当不断提高内部审计业务质量，并依法接受审计机关对内部审计业务质量的检查和评估。”

我省省级及部分市、县（区）较早建立的内部审计协会，遵循“交流、服务、管理、宣传”宗旨，积极发挥内审行业性自律组织的作用，开展内外交流、信息沟通、咨询服务、自律管理、业务指导、理论研讨、培训考试等活动，取得了较好的效果。但也存在一些问题，必须认真研究和解决，以更好地发挥协会作用。其他有条件的市、县（区）也可根据需要，按照法定程序设立地方内部审计协会。

各级审计机关要注意充分发挥内部审计协会的作用，切实加强对内部审计协会的指导、监督和管理。有关部门要支持内部审计协会的工作，在政策允许的范围内给予适当的扶持。

五、优化内部审计的工作环境

各地区、各部门、各单位要将内部审计列入本地区、本部门、本单位的发展计划，作为经常性的工作来抓。各级国家机关、金融机构、企业事业组织、社会团体及其他单位都要按照《审计署关于内部审计工作的规定》、《中国内部审计准则》，制订相应的实施办法和操作办法。要利用报刊、广播、电视等新闻媒体广泛宣传内部审计的重要意义，使各级领导、相关部门、社会各界及广大干部职工，特别是财务会计、经济管理人员都能了解、关心、支持内部审计。要学习运用现代内部审计技术，加快运用计算机辅助内部审计的步伐，内部审计所需经费应当予以保证。
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