
《江苏省电力需求响应实施细则》
（修订征求意见稿）起草说明

为有效缓解电力供需矛盾，保障社会经济平稳运行，促进资源优化配置，加强全省电力需求响应能力建设，省发改委会同相关部门结合近年来需求响应工作实际，对《江苏省电力需求响应实施细则》（苏经信电力〔2018〕477号）相关内容进行了修订完善，现将有关情况说明如下。
一、修订背景和依据
为进一步深化电力需求侧管理，优化资源配置，促进清洁能源消纳，保障电力系统安全、平稳、绿色、高效运行，推动能源高质量发展，根据国家《关于深入推进供给侧结构性改革做好新形势下电力需求侧管理工作的通知》（发改运行规〔2017〕1690号）、《电力需求侧管理办法（修定版）》、《有序用电管理办法》和《国家发改委关于江苏省实施季节性尖峰电价有关问题的复函》（发改价格〔2015〕1028号）《关于认真做好2022年迎峰度冬电力供应保障工作的通知》等文件，结合我省近年来开展电力需求响应工作实际和市场化改革情况，修订本实施细则。
近年来，受电力需求刚性增长和近年来省内大型支撑性电源投产不足影响，全省电力供需总体趋紧。叠加冬季极端寒潮天气、夏季持续高温等因素影响，电力保供压力不断增大。尽管通过传统的行政管理手段能够有效控制用电负荷，达到保障供用电秩序稳定的目的，但在一定程度上将对工业生产造成一定的影响，组织协调实施难度不断加大，同时也难以适应当前稳中求进的经济社会发展工作大局。因此，通过实施需求响应，运用经济杠杆，引导电力用户提高电能精细化管理水平，主动开展需求响应削峰填谷，最大限度的减小缺电对企业生产经营活动的影响，对切实做到保电力安全与保经济增长统筹兼顾，优化资源配置，提高全系统能源效率具有十分重要的意义。
《江苏省电力需求响应实施细则》规定了需求响应的工作原则、组织方式、实施流程等，还明确了可中断电价和可再生能源消纳补贴的执行标准和需求响应补贴兑付方式等相关问题，为我省后续实施需求响应工作提供基本遵循与政策保障。
二、修订的主要内容
（一）总体表述修订
1．因机构改革，目前需求响应相关职责已划转至发展改革系统，原文中所有的经信委、物价局统一修改为发展改革委。
2．因全省目前已上线新型电力负荷管理系统，原文中所有关于电力负荷管理系统的表述统一修改为江苏省电力需求侧管理平台和新型电力负荷管理系统。
[bookmark: _GoBack]3．当前省、市发展改革委已授权成立省、市电力负荷管理中心，原文中涉及需求响应中心的表述统一修改为省、市电力负荷管理中心。
（二）进一步扩大需求响应申报条件和范围
1、扩大居民参与需求响应的条件，鼓励引导居民用户主动参与意识，鼓励居民用户通过负荷集成商申请参与需求响应，具备智能家居控制系统或空调（家庭制冷/取暖设备）远程控制系统的居民用户，可通过需求响应平台申请参与需求响应。 
2、鼓励储能、充电桩等直接运营及收益方以独立户号参与需求响应，区别于关联用户营销户号，提升参与需求响应积极性。
（三）增加发生不可抗力情况下的响应执行原则
在响应原则中明确如遇极端天气、设备突发故障、新能源出力大幅波动等不可抗力情况下，可增加工业用户约定响应执行频次及时间上限限制，鼓励有能力且有意愿参与的用户参与深度响应，以最大限度削减高峰负荷，保障电网安全和民生用电。
（四）结合近两年工作实际完善工作流程
按照“一次申报、阶段邀约、随时调用”原则，电力用户（负荷集成商）每年年初根据自身实际自愿申报参与需求响应，省负荷管理中心分别在迎峰度夏和度冬前对申报成功的用户进行阶段性响应邀约（邀约时段一般为迎峰度夏和度冬相对应的时间节点），用户可再次确认参与响应的容量和时段，用户应邀后省电力负荷管理中心可根据电力供需形势随时调用需求响应资源。
（五）在需求响应可中断电价标准中增加响应速度系数
为更好的应对因新能源出力日内波动等突发情况导致的时段性电力供需矛盾，用户可在较短时间内完成与电网互动，弥补电力平衡缺口尤为重要，近年来我省重点加强了各地用户“快上快下”负荷调节能力建设。将需求响应可中断负荷电价响应速度系数由原来的3挡细分为6挡，可以更好的激励用户进一步提升响应速度，实现“快上快下”错避峰。
（六）适当放宽响应有效性评估标准
结合近几年实践经验，实际响应量达到申报量的60%作为有效响应的界定更利于进一步激发用户参与需求响应积极性。将原文“响应时段平均负荷低于基线平均负荷，其差值大于等于响应能力确认值的80%，则视为有效响应”修改为“应时段平均负荷低于基线平均负荷，其差值大于等于响应能力确认值的 60%，则视为有效响应，否则视为无效响应。”
（七）明确尖峰电价收支平衡原则
尖峰电价增收的资金用于需求响应可中断电价和可再生能源消纳补贴的支出，按照公平、公开、透明原则安排使用。当年尖峰电价增收资金大于需求响应补贴需支出总额时，按照电价标准予以补贴，尖峰电价资金可跨年滚动使用；当年尖峰电价增收资金小于需求响应补贴需支出总额时，按照尖峰电价增收与补贴发放收支平衡原则，对补贴发放按比例折算。
（八）增加需求响应评价机制
明确对用户（负荷集成商）需求响应执行全过程进行效果评价，对需求响应执行履约不到位的用户（负荷集成商）和地市实施奖惩措施。省发改委、省电力公司分别将各市发展改革委、供电公司需求响应组织实施成效纳入本单位绩效考核指标体系。各设区市发改委完善对属地独立用户需求响应效果评价机制和奖惩措施，鼓励在省级需求响应可中断电价的基础上进一步出台激励措施和将用户（负荷集成商）需求响应履约执行情况纳入企业征信。



