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省政府办公厅关于加强湿地保护管理的通知

各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

我省是全国湿地资源最丰富的省份之一，素有“湿地大省”之称。多年来，各级政府和有关部门在湿地保护方面做了大量工作，但由于长期以来人们对湿地生态价值认识不足，加上保护管理能力薄弱，全省自然湿地面积急剧减少，生态功能逐步退化。为贯彻落实《国务院办公厅关于加强湿地保护管理的通知》（国办发〔2004〕50号）精神，加强我省湿地保护管理工作，经省政府同意，现作如下通知：

一、进一步提高对湿地保护管理重要性的认识
湿地具有保持水源、净化水质、蓄洪防旱、调节气候和维护生物多样性等重要生态功能，与森林、海洋并称为全球三大生态系统，并因其在保持水源、降解污染、净化水质等方面的特殊功能而被称为“地球之肾”。保护湿地，对于维护生态平衡，实现人与自然和谐，促进全省经济社会可持续发展具有十分重要的意义。各地必须牢固树立科学的发展观，坚持经济发展和生态保护相协调，正确处理好湿地保护和合理开发利用、近期利益和长远效益的关系，绝不能以破坏湿地资源，牺牲生态为代价换取短期经济利益。要广泛开展湿地保护重要意义的宣传教育，努力增强全民生态保护意识，提高保护湿地的自觉性。要把加强湿地保护，恢复湿地功能，改善生态状况，作为“绿色江苏”和“生态省”建设的重要内容，予以高度重视，切实抓紧抓好。

二、坚决制止随意侵占和破坏湿地的行为

从维护经济社会可持续发展的长远利益出发，必须坚持保护优先的原则，加强对现有自然湿地资源的普遍保护，坚决制止随意侵占和破坏湿地的行为。要严格控制建设和开发项目占用自然湿地，凡列入国际重要湿地或国家重要湿地名录，如太湖、洪泽湖、高邮湖、石臼湖和盐城滨海滩涂核心湿地等，以及位于自然保护区内的自然湿地，一律禁止开垦、占用或随意改变用途；对违法开垦、占用或改变湿地用途的，应责令立即停止，采取各种补救措施，努力恢复湿地的自然特性和生态特征，并予以处罚。要加快湿地保护法规的立法步伐，依法做好登记、确权、发证等基础工作，为湿地保护和管理提供依据。

要强化对自然湿地开发利用的管理。对涉及向自然湿地区域排污或改变湿地自然状态，以及建设项目占用自然湿地的，要按照《中华人民共和国环境影响评价法》等法律法规进行环境影响评价和严格审批，有关部门在审批前要征求同级湿地保护管理组织协调部门的意见。

地方各级人民政府要加强对自然湿地保护的监管，组织力量对违法占用、开垦、填埋以及污染自然湿地的情况进行检查，依法制止、打击各种破坏湿地的违法行为，对造成湿地生态严重破坏的责任单位和个人，要依法追究责任。 
三、抓紧编制湿地保护管理规划
湿地保护是一项长期而艰巨的任务，必须以科学的规划为指导。国家已经制订了《全国湿地保护工程规划（2002-2030）》，并以此作为今后全国湿地保护管理工作的指导意见。省林业局要依据此《规划》，按照“生态省”和“绿色江苏”建设的要求，尽快组织开展全省的湿地资源调查，会同有关部门编制《2004-2010年全省湿地保护总体规划》和全省中长期湿地保护规划，明确建设目标任务和具体措施。各地也要结合实际，抓紧编制本地区的湿地保护规划，明确工作目标、建设布局、重点项目和政策措施，并纳入本地区经济和社会发展计划，认真组织实施。
各地编制和修订湿地保护规划时，要加强相关部门的协调，做好与土地利用总体规划、海洋功能区划、农业资源综合开发规划的衔接，做到水资源利用与湿地保护紧密结合、统筹协调，确保自然湿地能够得到有效保护和恢复。要通过编制和实施湿地保护规划，把湿地保护的责任落实到各地区、各有关部门和单位，落实到具体湿地，把规划提出的各项任务落到实处。
四、加快抢救性保护自然湿地的进程
我省湿地面积虽然较大，但受保护的面积较少，加快抢救性保护自然湿地，努力扩大湿地保护面积是当前湿地保护管理工作的首要任务。建立湿地自然保护区是保护湿地最为有效的措施之一。各地要从抢救性保护湿地的要求出发，按照有关法律法规，采取积极措施，抓紧在适宜地区建立一批国家、省、市县级湿地自然保护区。尤其是对那些生态地位特别重要或受到严重破坏的自然湿地，更要果断地划定保护区域，实行严格有效的保护。对已列入国际或国家重点湿地名录的重点湿地要全部建成国家级自然保护区。同时，对不具备条件或不宜大面积划建自然保护区的，也要因地制宜，采取建立湿地保护小区、湿地公园或划定野生动植物栖息地等多种形式加强保护管理。
五、切实增加对湿地保护管理的投入

资金投入是做好湿地保护管理工作的重要保障。各级政府及各有关部门要加大扶持力度，切实增加投入，提高财政对湿地保护的投入比例。同时积极争取国家对我省湿地保护区建设、湿地保护与恢复等的项目投入，发展国际、国内交流与合作，建立国家、地方和社会各界共同参与的多层次、多渠道湿地保护投入机制。要积极组织开展对我省湿地生态过程、湿地价值、湿地恢复、湿地可持续利用等方面的科学研究，加大对湿地科研的扶持力度，对有关湿地保护管理的科研课题要优先立项，重点支持。
六、加强对湿地保护管理的组织领导 
湿地保护是一项重要的生态公益事业，做好湿地保护管理工作是政府不可推卸的重要职责。各级政府要高度重视湿地保护管理工作，把湿地保护列入重要议事日程，从法规制度、政策扶持、管理体系等方面采取有力措施，确保湿地保护各项管理措施落到实处。要认真落实行政领导责任制，积极推行领导干部抓湿地保护示范点，强化湿地保护的检查、考核、通报和奖惩制度，及时研究解决湿地保护工作中的问题。要坚持建立和完善综合协调、分部门实施的湿地保护管理体制。各级林业行政主管部门作为湿地保护管理的牵头和组织协调部门，要加强指导和监督本行政区域内湿地保护工作。国土、环保、水利、农业、海洋渔业、农业资源开发等相关部门要按照职责分工，共同做好湿地保护管理工作。

二○○四年十二月三十日

主题词：林业　生态　管理　通知

[image: image2.wmf]
抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。

[image: image3.wmf]
江苏省人民政府办公厅
2004年12月31日印发

[image: image4.wmf]
共印1010份

— 1 —


_986825216

_1085810014.doc



_986825215

