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省政府办公厅关于取消统一规定的

农村劳动积累工义务工并实行

一事一议筹劳的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

为切实减轻和规范农民负担，保护农民的合法权益，根据党中央、国务院关于农村税费改革的政策规定，从2004年起，全省取消统一规定的农村劳动积累工和义务工。“两工”取消后，村内进行农田水利基本建设、修建村级道路、植树造林等集体生产和公益事业所需劳务，实行一事一议筹劳。现就有关事项通知如下：

一、一事一议筹劳要遵循“减轻、规范、民主、公开”的原则，切实减轻农民劳务负担。要健全和完善村民民主议事制度，加强基层民主制度建设，严格规范劳务筹集的操作程序。

二、一事一议筹劳采取“上限控制、民主议事、议批结合、专工专用、张榜公布、群众监督”的办法。每年年初，村民委员会应将当年需筹劳兴办的项目，提交村民会议或村民代表会议讨论审议。村民代表由村民按五户至十五户推选一名，或者由各村民小组推选若干人。讨论通过的筹劳项目由村民代表会议形成决议，经村民代表逐个签字盖章后报乡镇人民政府审批。

三、一事一议筹劳实行上限控制，每个劳动力每年筹劳原则上控制在5个工日左右，最高不超过8个工日。

四、一事一议筹劳以出劳为主，实行以资代劳必须坚持村民自愿。村民同意以资代劳的，须办理书面签字手续。以资代劳工价，苏南地区每个工日不超过12元，苏中地区每个工日不超过10元，苏北每个工日不超过8元。严禁强制农民以资代劳，各地规定的以资代劳政策一律取消。

五、一事一议筹劳由农村18周岁至55周岁男性劳动力和18周岁至50周岁女性劳动力承担，现役军人、革命伤残军人、在校学生、孕妇以及分娩未满1年的妇女和完全丧失劳动能力的村民不承担出劳义务。对因病、伤残等原因不能承担或者不能完全承担筹劳任务的，由本人提出申请，经村民会议或者村民代表会议半数通过，予以减免。

六、一事一议筹劳不得跨村使用。确需跨村使用的筹劳，应按照“谁受益、谁负担”的原则，采取借工、换工或有偿用工等办法，在一事一议筹劳限额内统一安排用工。除遇到防洪抢险等紧急任务，经县级以上人民政府批准可临时动用农村劳力外，任何地方和部门均不得无偿动用农村劳力。任何单位和部门不得以检查、评比、考核等形式，要求村民出劳。

七、村民委员会负责一事一议筹劳的筹集、管理、使用、审核和监督。村民委员会要定期张榜公布筹劳的使用情况，接受村民监督。未经村民代表讨论决定的建设项目，不得筹劳。筹劳未用于村民议定的建设项目，村民有权拒绝承担筹劳任务。

八、加强对一事一议筹劳的管理和监督。乡镇农经部门要加强对一事一议筹劳方案的审核，并报经县级农经部门核准。在此基础上，乡镇人民政府要逐村办理审批手续，经审核批准的筹劳方案要分解到户，填入农民负担监督卡。各级政府要切实加强对一事一议筹劳的监督管理。严禁县乡无偿调用一事一议筹劳；严禁强制农民以资代劳；严禁未经民主议事程序向农民筹集劳务；严禁突破限额向农民筹集劳务。对于违反筹劳政策、加重农民负担的，要及时制止，按规定予以处理。
二○○四年二月五日
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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