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省政府办公厅印发关于秋播及

明年农业结构调整指导性意见的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

《关于秋播及明年农业结构调整指导性意见》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

二○○六年九月四日
关于秋播及明年农业结构调整指导性意见

为进一步加快发展高效外向农业，推进高效农业规模化，促进农业增效、农民增收，现就做好今年秋播及明年农业结构调整工作提出如下意见。

一、指导思想、目标任务

（一）指导思想。以农民增收为中心，以市场为导向，坚持以工带农、以工投农、以工改农，在稳定发展粮食生产的基础上，大力发展蔬菜园艺业、规模畜牧业和特色水产业，加大设施农业、冬季农业和丘陵山区农业综合开发力度，加快推进农业产业化经营，促进全省高效外向农业快速发展，着力推进高效农业规模化。

（二）目标任务。在确保水稻种植面积3000万亩的基础上，新增亩效益超过2000元的高效农业面积240万亩以上，其中开发冬季农业面积100万亩，丘陵山区农业开发面积60万亩，园艺设施栽培面积50万亩。新增高效渔业养殖面积60万亩，畜牧业规模养殖比重提高5个百分点，农产品出口和实际利用外资分别增长15%和10%以上，全年农业增加值增加80亿元以上。
围绕实现上述目标任务，要牢牢把握以下几点要求：一是坚持发展高效外向农业。加快培育优势特色产业，放大农业特色效应，做大特色农业板块，叫响农业特色品牌。不断创新农业生产组织形式和机制，引导发展农业规模经营，大力推进高效农业规模化。二是坚持发挥区域比较优势。根据不同区域比较优势，确定农业结构调整的方向和重点。进一步优化农产品品种和品质结构，提高资源配置效率，将资源优势转化为产业优势和产品优势。三是坚持提升产业化经营水平。用现代工业理念组织农业生产，提升农业产业化经营水平。支持、促进农业龙头企业和农民合作经济组织不断增强经营服务能力，提高农民进入市场的组织化程度。大力培育农民经纪人队伍，促进农业结构与市场需求的有效对接，增强农业抵御市场风险的能力，提高农业效益，增加农民收入。

二、农业结构调整重点

（一）优化农作物品种结构，提高种植业经济效益。在确保全省口粮自给、水稻种植面积稳定在3000万亩以上的前提下，调减低产低效作物，扩大高效作物面积。围绕特粮特经作物，培育发展生产周期短、市场需求旺、经济效益高的短平快项目，积极发展小杂粮和特种经济作物。优化品种结构，推广优质、高产、高（多）抗品种，提高优质化水平，全省优质水稻、专用小麦、高品质棉比重分别提高到75％、65％和30％。

（二）大力发展园艺、水产和畜牧业，培育壮大优势特色产业。园艺业重点发展设施蔬菜、设施苗木、无性系良种茶叶以及高效应时鲜果生产。苏北和苏中地区要在现有基础上，建设一批规模大、特色明显、具有专用功能的蔬菜园艺基地。苏南地区要重点建设既有生产功能又具生态、观光、旅游功能的园艺基地。水产业围绕高效渔业规模化建设，大力推进特种水产品养殖。在巩固提高河蟹、条斑紫菜、虾类等优势产品的同时，着力推广斑点叉尾鮰、克氏螯虾等有市场潜力的水产品养殖。优化水产业区域布局，苏南及沿江地区重点发展河蟹、虾、优质鱼等高品质水产品种，发展蟹池套养鱼虾等高效生态养殖模式；沿海地区重点发展斑点叉尾鮰、海水鱼、优质贝类及条斑紫菜生产；洪泽湖及里下河地区重点提高和巩固河蟹及地方特色品种养殖，积极探索并示范推广克氏螯虾养殖，扩大高效规模。畜牧业围绕优质瘦肉型猪、奶业、波杂山羊、优质家禽四个优势产品，以畜产品加工为重点，延伸产业链。大力发展波杂山羊、奶牛、鹅等草食畜禽；以畜牧业保障体系建设为重点，全面提升动物防疫水平和畜产品质量安全水平。全省优质瘦肉型猪出栏比重达60%以上、优质家禽出栏比重占60%、波杂山羊出栏比重达38%。

（三）加快发展设施农业和规模种养业，提高农业集约化水平。发展设施农业和规模种养业是提高农业效益、提升产业发展水平的关键环节。苏北地区重点发展标准大棚、日光温室、棚架栽培等；苏中地区重点发展塑料大棚、中小棚；苏南沿江地区重点发展防虫网蔬菜和棚架、避雨果树栽培。在大中城市周边及沿海地区重点发展设施渔业，大力发展优质食用和观赏水产品种，提高设施综合利用率和产出率。规模种养业主要发展集约化龙头养殖企业（场）、规模养殖小区和专业养殖大户。加大对专业大户的指导和帮扶力度，逐步将其培育成中小规模养殖企业。2007年，全省生猪规模养殖水平达40%、蛋禽56%、肉禽67%、奶牛70%。

（四）加大冬季农业和丘陵山区农业开发力度，拓展结构调整空间。要按照资源特点，积极调整冬季农业生产布局，开发推广高效种养模式，在发展优质专用小麦、双低油菜生产的基础上，努力提高园艺作物生产比重，重点在苏北、苏中地区发展葱蒜类、豆类等出口蔬菜、腌制类加工蔬菜和设施西甜瓜生产。积极推广稻—菜、稻—菜—菜、稻—菜—瓜等种植模式，大力发展立体种养和多种形式的间套复种。丘陵山区农业开发要突出集中连片开发和产业开发，大力发展应时鲜果、花卉苗木、草食畜禽和茶叶生产，加大观光农业开发力度。

（五）大力发展农产品加工和流通，提升产业化经营水平。围绕优势农产品产业化发展规划，培育一批骨干型、出口型、成长型重点龙头企业。加大农产品加工企业技术改造和自主创新力度，形成与优势农产品产业相适应的加工布局，建成一批农产品加工骨干企业，提高农产品加工转化率和附加值。加强农产品市场流通体系建设，加快发展现代物流、连锁经营、配送专卖等农产品现代营销业态和流通方式。充分发挥22家部级定点市场和30家省级重点市场的示范作用，进一步完善市场信息网络、电子结算等系统建设。加强农产品质量建设，组织无公害农产品产地认定，加快建立农产品质量追溯体系。对已认定的无公害农产品产地实行淘汰管理，确保产地质量安全水平。

（六）积极推进一乡一品、一县一业，扩大优势特色产业规模。在现有优势农产品和特色产业基础上，要以实施高效农业百项工程为契机，创新推进高效农业规模化的工作理念，坚持以工带农、以工投农、以工改农，推进村企互动，增强发展动力。通过规划引导、政府推动、市场拉动、科技促动和政策驱动，突出做强特色、做大规模，从“一村一品”向“一乡一品”、“一县一业”发展，逐步使每个县（市）都能形成至少一个年产值超过10亿元的农业优势特色产业，形成一批高效特色产业龙头企业，形成一个在全省乃至全国有影响的高效特色农产品品牌，整体推进产业发展。

三、保障措施

（一）加强组织领导。各级政府要把今年秋播和明年农业结构调整工作列入重要议事日程，切实加强宣传发动和组织领导。认真制定规划，加强政策引导，调动农民生产积极性，加快推进高效农业规模化。省各有关部门要围绕农业结构调整和高效农业规模化发展，改进工作方式，加强服务指导，抓好各项工作措施的落实。
（二）强化科技支撑。创新农业科技成果转化机制，实施农民培训工程，推进农业科技入户，形成农业科技支撑新体系。围绕高效农业发展需求，积极推广高科技含量、高经济效益的农业新品种以及高效立体种养技术、畜禽高效养殖技术、设施农业技术、生态循环农业技术。加大农民培训力度，提高培训的针对性和有效性，提高农民就业创业能力，培养和造就一批思想观念新、生产技术好、既懂经营又善管理的新型农民。

（三）创新农业规模经营机制。不断创新机制，有序推进农村土地集中流转，促进农业适度规模经营发展。坚持“依法、自愿、有偿”的原则，加快建立土地或水面承包经营权流转机制。积极开展土地与水面承包经营权股权化试点，探索农民以土地与水面承包经营权折价入股发展农村土地与水面股份合作社。积极建立以各类农业企业、农民合作经济组织、农业服务中心为龙头，实行农业“连片布局、联户管理、联合服务，分户包干、分户收益”的生产经营新型联合体，提高规模经营水平。

（四）增加农业投入。各级财政要加大对发展高效农业规模化的投入力度，充分发挥公共财政的导向作用。按照突出重点、扶持增量、直补到户的要求，整合各项支农资金，引导农民进行农业结构调整。加大农业招商引资力度，引导“三资”开发农业。完善投资政策和投入方式，建立多元化的农业投入机制。深化农村金融体制改革，扩大农户小额信用贷款范围，增加贷款额度。总结推广淮安、苏州等地农业保险试点经验，扩大试点范围。

（五）加强目标管理考核。各地要把农业结构调整和高效农业规模化的目标任务层层分解落实到基层，严格督促检查，加大考核力度，确保取得实效。对各地发展高效外向农业、农业利用外资、农产品出口数额等按季进行考核通报，对结构调整力度大、成效显著、目标任务完成好的地区给予适当奖励。
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。

[image: image3.wmf]
江苏省人民政府办公厅
2006年9月5日印发

[image: image4.wmf]
共印1010份

— 1 —


_986825216

_1085810014.doc



_986825215

