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江苏省血吸虫病防治规划纲要

（2010－2015年）的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：
省卫生厅、省发展改革委、省财政厅、省国土资源厅、省交通运输厅、省农委、省水利厅、省海洋渔业局、省林业局制订的《江苏省血吸虫病防治规划纲要（2010－2015年）》已经省人民政府同意，现转发给你们，请结合实际认真组织实施。
二○一○年十一月五日
江苏省血吸虫病防治规划纲要（2010－2015年）
省卫生厅　省发展改革委　省财政厅

省国土资源厅　省交通运输厅　省农委

省水利厅　省海洋渔业局　省林业局

血吸虫病是严重危害人民身体健康和生命安全、影响经济社会发展的重大传染病。近年来，我省认真贯彻国务院关于血防工作的决策部署，加强组织领导，广泛宣传发动，落实防治措施，血防工作取得了显著成绩。目前，全省10个流行市中有7个达到血吸虫病传播阻断标准；71个流行县（市、区）中有53个达到传播阻断标准，10个达到传播控制标准，其余8个县（市、区）将于2010年底达到传播控制标准。但由于血吸虫病流行因素复杂，当前，我省血防工作形势依然严峻，江滩螺情控制难度还比较大，水上流动传染源和外来输入性传染源防控任务艰巨，血防达标地区历史有螺环境尚未得到全面彻底改造，存在疫情反复的隐患，监测巩固工作还需进一步加强。为有效控制血吸虫病传播，巩固和扩大血防工作成果，根据卫生部、发展改革委、财政部、国土资源部、水利部、农业部、林业局《血吸虫病综合治理重点项目规划纲要（2009－2015年）》（卫疾控发〔2010〕36号）精神，结合我省实际，制订本规划纲要。

一、指导思想

坚持“预防为主、标本兼治、突出重点、综合治理、群防群控、联防联控”的工作方针，按照“因地制宜、分类指导、科学规划、依法防治”的工作原则，进一步落实“政府主导、多部门协作、全社会参与”的工作机制，结合社会主义新农村建设，科学有效地组织实施以传染源控制和阻断传播途径为主的综合防治措施，推动血防工作持续发展，努力控制和消除血吸虫病危害。

二、防治目标

（一）总体目标

到2015年，全省血吸虫病流行县（市、区）全部达到传播控制标准，力争90%以上的血吸虫病流行县（市、区）达到传播阻断标准。

（二）具体目标

1．压缩流行区范围。到2015年底，2009年前已达到血吸虫病传播控制标准的10个县（市、区）力争达到传播阻断标准。

2．加大传染源管理力度。到2015年底，以行政村为单位，居民血吸虫感染率和家畜血吸虫感染率均控制在1%以下，基本不发生当地感染的血吸虫病病例，有螺地带禁牧覆盖率达到100%，家畜圈养普及率达到100%。

3．综合治理通江河道和有螺江滩。到2015年底，有螺江滩综合治理率达60%以上，有螺通江河道综合治理率达80%以上。

4．提高粪便无害化处理率。到2013年底，未达到传播阻断标准的血吸虫病流行乡镇农户无害化厕所普及率达到95%；水上作业人员集散地和渡口码头的无害化公厕普及率达到100%，饮水安全问题全部得到解决。

5．提高重点人群血防知识知晓率。到2015年底，全省所有流行县（市、区）中小学生、居民、畜牧养殖人员和水上作业人员血防知识知晓率均达到95%以上。

三、防治策略

（一）8个必须达到血吸虫病传播控制标准的县（市、区），进一步强化以传染源控制为主的综合防治策略，继续加强易感地带灭螺和健康教育工作，加强对船员、渔民等水上作业人员的管理，着力实施阻断传播途径的综合性防治措施。

（二）10个力争达到血吸虫病传播阻断标准的县（市、区），进一步加大农业、水利、林业、渔业、交通运输和国土资源整治等工程项目的实施力度，改变钉螺孳生环境，力争按期达标，同时继续严格堵控传染源。
（三）53个已达到传播阻断标准的县（市、区），进一步加强流动人口、流动家畜病情与重点环境螺情监测，强化健康教育，扎实推进历史有螺环境的改造，严防疫情反弹，巩固防治成果。

四、防治措施

（一）农业血防项目

继续实施家畜传染源管理和农业灭螺工程，进一步加强动物防疫机构能力建设。

1．家畜传染源管理

（1）家畜圈养：在易感家畜养殖较集中的血吸虫病流行地区大力推行家畜舍饲圈养，通过改造畜圈、种草养畜或鼓励发展圈养基地等措施，减少家畜感染几率，减轻患病家畜对有螺环境的污染。

（2）家畜查治：对血防重点地区家畜进行普查，淘汰病畜，对高危易感畜群进行预防服药，控制家畜感染，减少污染。

（3）畜禽结构调整：发展非易感动物养殖，减少易感动物饲养量。

2．农业灭螺工程
（1）水改旱或翻耕种植：结合农业种植结构调整，对现有钉螺分布的水田和洲滩，实施水改旱或翻耕种植，因地制宜种植旱地作物或经济作物，改变钉螺孳生环境，减少人畜感染血吸虫的机会。

（2）养殖灭螺：对现有钉螺分布的低洼潮湿地带（非基本农田）因地制宜发展生态高效水产养殖业，加强设施配套，蓄水养殖，实施蓄水灭螺。

3．血防能力建设
（1）机构能力建设：加强家畜血防工作基础设施建设，逐步对家畜血防机构实验室进行改造，更新必需的设备。对家畜血防工作人员进行技术培训。

（2）家畜疫情监测：依托省、市、县三级动物疫情监测体系，开展家畜血吸虫病疫情监测，掌握疫情动态。

（二）水利血防项目

继续实施河流、江滩综合治理，加强水利血防工作。

1．河流综合治理工程

对疫情严重、涉及范围大、易造成钉螺扩散的通江河段，因地制宜采取护坡硬化、切滩疏浚、涵闸改造等措施，进行河流综合治理。

2．水利行业血防项目
根据流行区水利单位血吸虫病流行程度以及所在地钉螺孳生情况，采取建设血防安全区（带）、净化区域环境、加强血防监测和健康教育等综合措施，改善水利行业人员生产生活环境，提高防病意识和自我防护能力。

（三）林业血防项目

继续做好抑螺防病林、重点防护林、湿地及野生动（植）物自然保护区保护项目实施。

1．抑螺防病林项目
在有螺江滩、湖滩等种植适生树种，结合翻耕套种农作物，改变有螺滩地以及人畜活动频繁区域的生态环境，减少钉螺孳生，减少人畜粪便对滩地等的污染。

2．重点防护林建设与湿地保护
重点防护林工程选择在靠近血吸虫病流行区的外围，尽量与抑螺防病林相连接，形成生物隔离带，阻隔人畜进入流行区。结合湿地保护与恢复工程，设立警示牌，建设防止钉螺扩散设施，加强管理，减少人畜感染。

（四）国土资源血防项目

1．土地整治工程
结合血防工程特点，做好有螺地带土地整治项目可行性研究和规划设计，并建立与血防相关的土地整治项目年度报备制度，进一步压缩钉螺面积。

2．农田生态保护与整治
加强农田生态环境保护，结合土地整治、改良土壤、营造农田防护林等综合措施，改变钉螺孳生环境，改善农田生态环境。

3．田间渠系涝渍改良工程
在有螺地带，对纵横交错的有螺沟渠进行环境改造，彻底改变钉螺孳生环境。

4．迁村腾地工程
对一些疫情严重、村庄附近螺情复杂、钉螺难以消灭的地方，优先安排实施迁村腾地工程，选择安全地带建村。

（五）渔业血防项目

对宜渔低洼地实施基础改造工程，开展水产养殖。协助有关部门加强渔民公共生活设施建设与渔民粪便无害化处理的管理工作，配合卫生部门开展渔民查病、治病，进一步加大渔民血防健康教育工作力度，提高渔民生产作业个人防护意识。

（六）交通运输血防项目

做好水上运输船只粪便无害化处理的管理工作，运输船只粪便无害化处理设施配备率达60%以上。配合卫生部门在船闸、码头、港口等船舶集中停靠地开展船员查病，做好船员血防健康教育工作。优先安排有钉螺分布的航道综合治理项目。

（七）卫生血防项目

继续实施查治病、查灭螺、粪便无害化处理、健康教育、机构能力建设等工作，同时，加强人员培训和疫情监测。

1．查、治病人
强化易感人群的查、治病措施。对易感人群及时进行预防性服药。重点加强渔民、船员等水上作业人员查治病工作，落实属地化管理。做好晚期血吸虫病病人救治工作。

2．查、灭钉螺
加大查螺力度，及早发现新出现的钉螺孳生地，确定易感地带。对严重危害人畜的易感地带，及时采用药物灭螺，控制钉螺扩散。

3．粪便无害化处理
实施卫生改厕项目，加快血防地区农村卫生改厕进度，进一步提高粪便无害化处理率。修建水上作业人员集散地和渡口码头的无害化公共厕所，细化措施，加强管理，提高使用率。

4．疫情监测与预警
充分利用现有疾病预防控制信息系统和监测体系，加强监测工作，及时了解流动人口和渔船民分布状况、有螺洲滩螺情、钉螺消长趋势、传染源控制措施落实情况，掌握疫情动态，为疫情风险评估和预警预报提供科学依据。在血吸虫病易感季节，加强重点环境及水域血吸虫感染监测，构建血吸虫感染预警机制，掌握沿江及重点地区高危环境分布，及时准确发布血吸虫易感环境预警信息，采取有效防控措施，防止急性血吸虫病疫情的发生。

5．健康教育
利用电视、广播、报纸等媒体开展血防健康教育，加强对居民和水上作业人员血防知识宣传，引导居民和水上作业人员逐步养成健康的生产生活方式，提高群众防病意识和自我保护能力。加强对县、乡两级政府和村民委员会干部的培训，提高对传染源控制等综合防治措施的认识。配合教育部门，在中小学校安排血防知识健康教育课程，落实教学计划和教材。
6．机构能力建设

建立完善可持续发展的血吸虫病预防控制模式，提高血吸虫病突发疫情的应急处理能力。加强省级血防专业机构技术指导和培训能力建设，提高市级血防专业机构技术指导和县级血防专业机构现场工作能力。
五、政策和保障

（一）组织领导

各级人民政府要认真贯彻《血吸虫病防治条例》，将血防工作摆上重要议事日程，纳入国民经济和社会发展总体规划，严格实行目标管理责任制、血防领导小组成员单位述职制度和定期通报、“春查秋会”、部门联系等制度，确保各项防治措施落到实处。进一步完善工作机制，各级人民政府血防工作领导小组成员单位要落实相应职责和任务，制订防治规划和措施，认真组织实施。

（二）经费保障

根据社会经济发展，各级财政按照分级负担原则和血防工作需要，保证经费按时足额到位，保障血防工作正常开展。鼓励社会资金投入江湖洲滩综合开发和山区环境治理。加强对血防资金的监管和审计，保证专款专用，提高使用效益。省财政对综合治理工程项目以及人员培训、健康教育、查病治病、查螺灭螺等给予适当补助。

（三）机构和人员保障

血防地区农业、水利、林业和卫生等部门要有适应血防工作需要的机构和队伍。各级动物疫病防控、疾病防控机构要配备专门人员承担血防技术指导、人员培训和重大疫情处理等工作。加强基层血防队伍建设，充实基层专业技术人员，建立一支信息灵敏、反应快速、能够胜任防治技术指导和及时有效处理突发疫情的血防队伍。

（四）技术保障

整合各部门技术优势，组织多部门跨学科联合攻关，加速渔（船）民血防综合治理、抬洲种植、蓄水养殖、阻螺技术、预警监测等研究成果在现场防治领域的推广应用，进一步加强运输船只粪便无害化处理设施、流动人群查病技术、养殖地区灭螺技术和人畜血吸虫疫苗的研究，推出一批适宜的防治技术和相关产品。开展国内外交流与合作，引进先进技术，进一步提高防治水平。

（五）联防联控

血防地区各有关部门要加强相互间的沟通联系，建立健全区域性血吸虫病联防联控机制，加强省际、市际、县际协作，按照“六同步”的原则，落实联防区域各项防控措施，做到信息互通、工作互助、整体实施、共同推进。对相邻交界的重点地域，要统一目标、统一规划，同步开展综合治理，做到不留死角、成片推进，巩固和发展血防工作成果。
六、监督检查和考核评估

（一）目标责任制
血防地区各级人民政府、各有关部门要根据本规划，结合实际，制订具体实施计划和方案。各地要将防治工作目标和任务层层分解，签订目标责任书。对未实现防治工作目标的，要追究有关责任人的责任。

（二）监督检查

血防地区各级人民政府血防工作领导机构要组织有关部门，根据“科学、定量、随机”的原则，制订详细的监督检查方案，对工作内容和实施效果进行综合考核评价。要及时将监督检查情况反馈被检查单位，通报同级血防工作各相关单位，报告同级人民政府和上级血防工作领导机构。
（三）考核评估

建立血防工作综合治理重点项目考核评估体系，及时掌握血吸虫病疫情动态变化和防治策略实施情况与效果。省人民政府血防领导小组办公室每年进行现场督导检查，2012年组织规划实施情况中期评估，2015年开展终期考评。
附件：1．2015年江苏省血吸虫病综合治理重点县（市、区）预期目标分类表


2．江苏省2010－2015年血吸虫病综合治理重点项目
附件1：
2015年江苏省血吸虫病综合治理

重点县（市、区）预期目标分类表

	市别


	实现传播控制标准
	力争实现传播阻断标准
	合计

	南京市
	浦口区、栖霞区、江宁区、六合区
	建邺区、下关区、雨花台区、沿江工业开发区（原大厂区）
	8

	扬州市
	邗江区
	扬州开发区、仪征市、江都市
	4

	镇江市
	润州区、丹徒区、扬中市
	京口区、镇江新区、句容市
	6

	合　计

	8
	10
	18


附件2：

江苏省2010－2015年血吸虫病综合治理重点项目（一）

	地区
	家畜传染源管理
	农业灭螺工程
	国土资源项目
	林业项目

	
	家畜查病
（头次）
	预防性服药
（头次）
	增禽减畜
建禽舍
（平方米）
	种草养畜 （亩）
	家畜圈养
建畜舍
 （平方米）
	水改旱或 翻耕种植（亩）
	蓄水养殖
灭螺
 （亩）
	土地平整
灭螺
（亩）
	滩地抑螺防
病林建设   （亩）
	山区抑螺防  病林建设
（亩）

	全省合计
	111350
	24285
	971000
	16900
	246300
	2990
	6130
	200297
	33380
	5000

	南京市小计
	47550
	14395
	510000
	9800
	128000
	1840
	3230
	—
	—
	—

	其  中
	建邺区
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	60
	—
	—
	—

	
	浦口区
	13120
	3850
	150000
	4100
	63200
	450
	780
	—
	—
	—

	
	栖霞区
	5420
	1820
	50000
	500
	6000
	—
	650
	—
	—
	—

	
	雨花台区
	1200
	200
	10000
	—
	1200
	230
	120
	—
	—
	—

	
	江宁区
	13250
	4025
	120000
	1000
	24400
	510
	800
	—
	—
	—

	
	六合区
	14560
	4500
	180000
	4200
	33200
	650
	820
	—
	—
	—

	无锡市
	4000
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	5000

	常州市
	3000
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	苏州市
	2000
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	南通市
	3000
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	淮安市
	1500
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	盐城市
	4000
	—
	—
	—
	—
	
	—
	159365
	22500
	—

	扬州市小计
	13550
	4350
	120000
	2900
	40400
	410
	980
	22932
	10880
	—

	其中
	邗江区
	4500
	2175
	20000
	1200
	18000
	210
	380
	21711
	3000
	—

	
	扬州开发区
	2000
	—
	—
	—
	—
	—
	200
	—
	2000
	—

	
	仪征市
	5000
	2175
	50000
	1200
	12000
	100
	200
	20
	200
	—

	
	江都市
	2050
	—
	50000
	500
	10400
	100
	200
	1000
	4180
	—

	镇江市小计
	29750
	5540
	341000
	4200
	77900
	740
	1920
	18000
	—
	—

	其中
	京口区
	4500
	500
	60000
	400
	4000
	—
	320
	—
	—
	—

	
	润州区
	3000
	500
	20000
	800
	5000
	—
	—
	—
	—
	—

	
	丹徒区
	8550
	2540
	91000
	200
	18500
	320
	500
	—
	—
	—

	
	镇江新区
	2000
	—
	30000
	—
	12000
	—
	200
	—
	—
	—

	
	扬中市
	8500
	1500
	80000
	1000
	18000
	250
	650
	—
	—
	—

	
	句容市
	3200
	500
	60000
	1800
	20400
	170
	250
	—
	—
	—

	泰州市
	3000
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—


江苏省2010－2015年血吸虫病综合治理重点项目（二）

	地区
	卫生项目
	水利项目

	
	钉螺调查
（万平方米）
	药物灭螺
（万平方米）
	人群查病
（万人次）
	人群治疗
（人次）
	晚血救治
（人次）
	新建
无害化户厕
（座）
	新建渔船民
公厕
（座）
	河道治理
长度
（千米）
	护坡
（千米）
	隔离沟
（千米）
	涵闸改建
（个）

	全省合计
	299331
	41853
	156.2
	28005
	3051
	145456
	212
	64.6
	98.4
	28.7
	24

	南京市小计
	95450
	15770
	21.2
	10180
	22
	15352
	9
	17.4
	31.4
	—
	12

	其
中
	建邺区
	4700
	520
	1.2
	480
	0
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	
	下关区
	2000
	150
	2.3
	0
	0
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	
	浦口区
	15000
	1500
	1
	100
	0
	5283
	0
	5
	10
	—
	—

	
	栖霞区
	5000
	2100
	2.6
	500
	0
	335
	0
	1.5
	3
	—
	2

	
	雨花台区
	8700
	568
	2.1
	2680
	0
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	
	江宁区
	22000
	5000
	4
	1000
	12
	4400
	1
	3.4
	4.5
	—
	3

	
	六合区
	22500
	4000
	5
	2500
	0
	5334
	0
	13.9
	0
	—
	24

	
	沿江工业开发区
	608
	320
	0.6
	390
	0
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	无锡市
	15330
	1650
	9
	0
	90
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	常州市
	7404
	137
	6.4
	338
	45
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	苏州市
	5907
	86
	31.5
	147
	1240
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	南通市
	5800
	11
	3.8
	245
	2
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	淮安市
	10500
	150
	0.5
	50
	50
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	盐城市
	24600
	545
	2.5
	305
	180
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	扬州市小计
	64050
	12580
	41.5
	14500
	1340
	106484
	185
	23.6
	26.4
	28.7
	—

	其中
	邗江区
	15000
	6000
	10
	7500
	400
	24670
	50
	23.6
	26.4
	28.7
	—

	
	扬州开发区
	4000
	2500
	2
	2000
	65
	2452
	15
	—
	—
	—
	—

	
	仪征市
	10500
	1000
	12.5
	3750
	0
	17208
	50
	—
	—
	—
	—

	
	江都市
	13000
	1500
	5
	500
	500
	62155
	10
	—
	—
	—
	—

	镇江市小计
	52750
	10130
	29.8
	2240
	56
	23620
	8
	23.6
	40.6
	0
	12

	其中
	京口区
	7500
	1650
	5
	110
	0
	314
	0
	—
	—
	—
	—

	
	润州区
	10000
	3000
	5
	170
	5
	—
	1
	12.8
	19.0
	—
	8

	
	丹徒区
	7500
	1500
	2.5
	250
	0
	3988
	0
	3
	6.0
	—
	2

	
	镇江新区
	5000
	770
	4.2
	80
	1
	604
	0
	—
	—
	—
	—

	
	扬中市
	8750
	2000
	5
	1000
	11
	—
	0
	—
	—
	—
	—

	
	句容市
	9000
	550
	5
	510
	5
	18714
	0
	7.8
	15.6
	—
	2

	泰州市
	17540
	794
	10
	0
	26
	—
	10
	—
	—
	—
	—


主题词：卫生　血吸虫病　防治  规划纲要　通知
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