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省政府办公厅转发省人力资源社会保障厅

省财政厅关于工伤保险市级统筹意见的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：
省人力资源社会保障厅、省财政厅制订的《关于工伤保险市级统筹的意见》已经省人民政府同意，现转发给你们，请认真贯彻实施。
二○一○年九月二十二日

关于工伤保险市级统筹的意见
省人力资源社会保障厅　省财政厅

《工伤保险条例》（国务院令第375号）、《江苏省实施〈工伤保险条例〉办法》（省政府令第29号）实施以来，我省工伤保险事业顺利推进，工伤保险政策不断完善，参保人数快速增加，政策标准和管理服务逐步统一，工伤保险制度在维护职工权益、分散用人单位风险、促进社会和谐稳定方面发挥了重要作用。但由于部分地区工伤保险实行县级统筹，统筹层次低，基金规模小，化解风险能力差，地区间发展不平衡，制约了工伤保险事业的健康发展。为落实《工伤保险条例》和《江苏省实施〈工伤保险条例〉办法》，提高工伤保险统筹层次，扩大基金规模，现就工伤保险市级统筹提出如下意见：
一、指导思想
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，按照中央关于完善社会保障制度的总体要求，进一步落实《工伤保险条例》和《江苏省实施〈工伤保险条例〉办法》，不断扩大工伤保险保障范围，提高工伤保险保障能力，促进建立工伤预防、工伤康复与工伤补偿相结合的工伤保险制度。
二、基本原则

坚持广泛覆盖原则，充分保障职工权益；坚持“以支定收、收支平衡”原则，提高基金使用效率；坚持“以人为本、优质服务”原则，公平、公正处理用人单位、职工等各方面利益关系；坚持促进工伤预防原则，实施工伤保险行业差别费率和费率浮动；坚持“统一管理、分级负责”原则，增强基金抗风险调控能力；坚持基金财政专户管理原则，确保基金安全有效运行；坚持和谐平稳过渡原则，推动工伤保险事业健康持续发展。

三、目标要求

根据国家关于实现工伤保险市级统筹的部署要求，到2010年底，全省各设区市均实现工伤保险市级统筹。已初步实行工伤保险市级统筹的设区市，要进一步完善政策；尚未实行的设区市，要尽快研究制订市级统筹方案，在2010年10月底前完成测算工作，年底前实现工伤保险市级统筹。
各统筹地区实行工伤保险市级统筹后，要做到工伤保险业务管理“六个统一”：
（一）统一参保范围和参保对象。根据《工伤保险条例》和国家有关政策规定，工伤保险覆盖到设区市范围内各类企业单位、非参照公务员管理的事业单位、民间非营利组织、有雇工的个体工商户及其全部职工、雇工，以及部分已实施工伤保险的国家机关、参照公务员管理的事业单位及其全部工作人员。

（二）统一缴费基数和费率办法。工伤保险费按照以支定收、收支平衡的原则，设区市范围内确定统一的缴费基数、行业差别浮动费率办法。

（三）统一基金管理。提高工伤保险基金统筹层次，设区市人力资源社会保障和财政部门根据社会保险基金财务制度有关规定，统一编制工伤保险费年度收支计划和工伤保险基金年度收支预决算，统一组织实施。同时，加强对全市工伤保险基金的管理和监督，建立健全各项规章制度，强化基金核算及内部监控，保证基金安全运行。
（四）统一工伤认定办法和劳动能力鉴定标准。工伤认定、劳动能力鉴定分别由市、县（市）人力资源社会保障行政部门、劳动能力鉴定委员会负责，根据《工伤保险条例》、《工伤认定办法》和《劳动能力鉴定—职工工伤与职业病致残等级》规定的统一标准和业务流程开展工作。

（五）统一工伤保险待遇支付标准。工伤保险经办机构负责基金的管理和使用，设区市范围内统一待遇核定支付标准，统一工伤医疗机构、工伤康复机构、辅助器具配置机构定点协议管理。

（六）统一经办流程和信息系统。设区市范围内统一业务管理和经办服务流程，统一开发维护工伤保险信息系统，逐步实现工伤医疗持卡就诊、联网结算和工伤保险信息共享。
四、组织领导
实行工伤保险市级统筹，是完善工伤保险制度、提高工伤保险基金抗风险能力、推进工伤保险事业健康发展的重要举措。地方各级人民政府要从贯彻落实科学发展观、保障民生的全局和推动工伤保险事业全面发展的高度，将提高统筹层次作为完善工伤保险制度的一项重要任务，加强组织领导，加大工作力度，全力做好统筹工作。要进一步明确市、县两级工伤保险机构职责划分，科学制订实行市级统筹的各项管理办法和工作程序，充分发挥市、县两级工伤保险机构作用，建立职责清晰、运行顺畅、服务便捷的工作机制，保障统筹工作顺利开展。要进一步加强基金征缴，规范基金管理，强化监督检查，确保工伤保险待遇及时足额支付，确保工伤保险基金安全。要不断加强工伤保险行政、劳动能力鉴定和经办机构队伍建设，为开展工伤保险市级统筹提供有力的组织保证。省人力资源社会保障厅要加强对设区市工伤保险统筹工作的指导，各有关部门要密切配合，共同做好工作。各设区市人力资源社会保障和财政部门要抓紧研究制订基金财政专户管理办法及具体工作流程。
根据各地工伤保险基金市级统筹工作推进情况，省人力资源社会保障厅、财政厅将适时组织人员赴各市督查，确保工伤保险市级统筹工作目标如期实现。
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抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。

[image: image3.wmf]
江苏省人民政府办公厅
2010年9月23日印发

[image: image4.wmf]
— 1 —


_986825216

_1085810014.doc



_986825215

