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省政府办公厅关于加快海堤达标建设的通知

各有关市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：

我省滨江临海，沿海堤防是防潮防台的重要屏障，是沿海地区经济社会发展的生命线。为适应沿海地区改革开放和经济社会发展的要求，省政府决定，在“九五”以来实施江海堤防达标建设的基础上，再用3年时间全面完成海堤达标建设任务。现就有关问题通知如下：

一、充分认识加快海堤达标建设的重要意义

“九五”期间部署开展江海堤防达标建设以来，沿海各市、县积极开展海堤达标建设，取得了明显成效。经过加固建设的海堤工程，经受了多次台风和海潮袭击，发挥了显著的防灾减灾效益。但海堤达标建设任务尚未完成，部分海堤标准偏低，存在不少险工隐患，抗灾能力不足，与沿海地区经济社会发展要求不相适应。我省沿海海堤保护范围涉及3市、15个县（市、区），面积2.3万平方公里，人口1400万。随着沿海产业带建设步伐的加快，迫切需要建设高标准、高质量的沿海堤防。加快海堤达标建设，是保障沿海地区人民生命财产安全的必然要求，是实施省委、省政府提出的沿海开发战略的重要基础工程，也是促进沿海地区经济社会发展、建设社会主义新农村的紧迫任务。各地各有关部门要充分认识加快海堤达标建设的重要意义，切实增强责任感和紧迫感，进一步加大工作力度，加快建设进度，保证工程质量，确保顺利完成海堤达标建设任务，为沿海地区实现“两个率先”提供有效保障。

二、加快海堤达标建设的目标任务

全省海堤达标建设的目标任务是，在已经实施部分海堤达标建设的基础上，按照抗御50年一遇高潮加10级风浪防潮标准的建设标准，从2006年起用3年时间，全面完成海堤达标建设任务。有条件的地方力争提前完成。海堤达标建设内容，主要包括堤防土方工程、冲刷地段的防护工程、病险建筑物加固改建工程、堤顶公路建设工程、管理设施的更新改造以及险段保滩应急工程。建设任务是，建设堤岸防护工程110公里、保滩工程35公里，加固改建大中型涵闸27座、小型涵闸99座，堤顶公路实现全线贯通。其中2006年实施堤防防护工程51公里、保滩工程12公里，加固改造大中型涵闸9座、小型涵闸34座；2007年实施防护工程46公里、保滩工程13公里，加固改造大中型涵闸18座、小型涵闸58座； 2008年实施防护工程13公里、保滩工程11公里，加固改造小型涵闸7座。

三、严格海堤达标建设管理

海堤达标建设实行分级分部门负责制。有海堤建设任务的市、县人民政府是境内海堤达标建设的责任主体，全面负责境内海堤达标建设的组织实施工作。省属盐场的海堤达标建设，由省盐业公司负责组织实施。各地各有关部门要严格执行基建程序，落实项目法人责任制，全面实行招标投标制、建设监理制、合同管理制、竣工验收制；建立健全质量管理制度，严把工程质量关；健全财务管理制度，管好、用好建设资金，防止挤占、挪用和滞留，保证投资安全和投资效益。对因地方经济开发需要，在主海堤以外新筑海堤进行围垦的堤防及防护工程，由开发单位参照海堤达标建设标准负责建设与管理，并承担相应防汛抢险责任。

省有关部门和市县人民政府要切实加强海堤达标建设计划、基建程序、资金、质量、安全等方面的督促检查，把管理措施落实到海堤达标建设的各个阶段和环节，推动海堤达标建设的顺利实施。

四、多渠道筹集海堤达标工程建设资金

海堤达标建设所需资金筹集实行分级分部门负责，省里加大支持力度。海堤堤防工程由地方自办。堤顶公路建设工程由交通部门负责，具体仍按《省政府关于加强江海堤防达标建设工作的通知》（苏政发［1997］136号）要求执行。对海堤达标重点堤段防护工程和穿堤建筑物除险加固工程资金，省里视各地财力情况，适当提高补助比例，具体补助标准为：赣榆、灌云、灌南、滨海、响水县，省以上补助70%；射阳、大丰、东台、如东县（市），省以上补助60%；通州、海门、启东县（市），省以上补助55%；省盐业公司银宝公司，省以上补助80%。各级政府和省盐业公司要千方百计增加对海堤达标建设的投入，保证配套资金及时足额到位，并积极拓宽资金筹集渠道，确保海堤达标建设需要。

五、加强对海堤达标建设工作的领导

海堤达标建设战线长、任务重、时间紧、要求高。各地要把海堤达标建设列入重要议事日程，纳入年度工作任务，加强组织领导，明确工作责任，制定实施方案，分解工作任务，落实配套资金，认真组织实施，扎扎实实推进。要建立健全目标考核制度，将海堤达标建设纳入目标考核范围，保证建设任务的顺利完成。在工程建设过程中要加强统筹协调，把海堤达标建设与海堤公路建设、堤防绿化和沿海防护林建设等有机结合起来，取得综合效益。

海堤建设涉及到众多部门，省各有关部门要加强配合、密切协作、共同推进。省发展改革委要尽快批复“实施方案”，做好计划安排工作；省财政厅要统筹省级资金调度，做好海堤达标建设资金管理的指导、监督工作；省水利厅要抓紧初步设计的批复和组织实施工作；省交通厅要安排好海堤堤顶公路建设工程；省林业局要指导做好海堤沿线绿化工作。为加强海堤达标工程管理，成立江苏省海堤达标工程建设管理办公室，负责对全省海堤达标工程建设的指导和管理工作。各级水利部门要充分发挥职能作用，切实做好工程建设实施工作，认真落实工程安全度汛的应对措施，确保海堤达标建设有序进行。

二○○六年六月十九日

主题词：水利  海堤  建设  通知


[image: image2.wmf]
抄送：省委各部委，省人大常委会办公厅，省政协办公厅，省法院，省检察院，省军区。
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