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省政府办公厅转发省林业局关于贯彻
实施“十一五”期间年森林
采伐限额意见的通知
各市、县人民政府，省各委、办、厅、局，省各直属单位：
省林业局《关于贯彻实施“十一五”期间年森林采伐限额的意见》已经省人民政府同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。
加强森林采伐限额管理，是保护森林资源的重要措施。江苏是一个以平原为主的省份，森林覆盖率较低，森林资源十分珍贵，必须切实加强管理，执行采伐限额制度，严格控制采伐。各级政府和各有关部门要高度重视，加强对执行森林采伐限额的管理、监督，将有关政策措施落到实处。

二○○六年五月三十日
关于贯彻实施 “十一五”期间

年森林采伐限额的意见

（省林业局  2006年5月）

《国务院批转国家林业局关于各地区“十一五”期间年森林采伐限额审核意见的通知》（国发〔2005〕41号）批准下达我省“十一五”期间年森林采伐限额129.9万立方米、毛竹889.3万根。为认真贯彻执行国务院文件精神，进一步加强森林资源管理，巩固绿色江苏建设成果，做好“十一五”期间年森林采伐限额管理工作，现提出以下贯彻实施意见。

一、切实加强对森林采伐限额管理工作的组织领导

“十一五”期间，是我省率先全面建成小康社会的关键时期，森林覆盖率要达到20%，城市绿化覆盖率要达到40%，绿色江苏建设任务十分艰巨。依法实行森林采伐限额管理, 是控制森林资源过量消耗的核心措施，是加强森林科学经营的关键手段，对巩固绿色江苏建设成果，正确处理森林资源的保护与利用关系，调动全社会参与林业的积极性具有重要意义。各级政府和有关部门要从全面落实科学发展观，维护生态安全，实现经济社会可持续发展的战略高度，充分认识实行森林采伐限额制度的重要性，加强领导，精心组织，强化管理，严格监督。要认真落实工作责任制，把森林资源是否持续增长、采伐限额是否严格执行等列入考核内容，严格考核，确保“十一五”期间年森林采伐限额的贯彻执行。

二、严格实行总额控制、分类管理

“十一五”期间，国家对森林采伐继续实行总额控制、分类管理。根据国家审核确定的限额，我省制定了分市分部门的年森林采伐限额（见附表），各地各有关部门要严格执行，不得突破。各级林业主管部门要依法加强指导和监督。

国家机关、团体、部队、学校和其他公民、法人、经济组织经营的森林、林木，其森林采伐限额纳入所在县（市、区）的限额。林业部门所属的国有林场经营管理的森林、林木的采伐限额实行单列；铁路、交通、水利部门所属的企事业单位在拥有使用权的土地上自栽自管的防护林的森林采伐限额，根据《江苏省实施〈森林法〉办法》第三十一条规定，分别下达给上海铁路局、济南铁路局、省交通厅、省水利厅进行管理；城市和建制镇林木的更新采伐限额，下达给省建设厅管理。

国务院批准的“十一五”期间年森林采伐限额及其各分项限额，是每年采伐胸径5厘米以上林木蓄积的最大限量，各地、各部门必须严格执行，不得突破。除抚育采伐可以占用主伐限额、人工林采伐可以占用天然林限额、工业原料林采伐可以占用一般用材林限额外，其他各分项限额不得相互挪用、挤占。公益林只能进行抚育和更新性质的采伐，采伐限额不得跨年度结转使用；一般人工用材林采伐限额有结余的，经省林业主管部门认定后可以结转下年度使用，但不得连年结转；工业原料林采伐限额有结余的，经省级林业主管部门认定后可以结转以后各年度使用。为了解决因自然灾害、征占用林地建设临时增加采伐限额的需要，省林业主管部门按国家林业局的有关规定和我省实际，预留10%的限额指标进行调控。交通、铁路、水利、城建等部门或单位经营的森林，是国家森林资源的重要组成部分，必须统一纳入采伐限额管理，切实负起责任，确保本系统采伐限额的执行。

“十一五”期间年度木材生产限额计划，原则上按照年商品材采伐限额等额确定。

三、严格林木采伐审批，坚持凭证采伐

对林木实行凭证采伐管理，是落实森林采伐限额制度、科学控制森林资源消耗的具体措施。除农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星林木外，任何单位和个人需要采伐森林、林木的，必须依法向所在地县级（含县）以上林业主管部门提出申请，办理批准文件，有权部门或单位应当按照批准文件核发《林木采伐许可证》，绝不允许以证代批或以批代证。省和设区的市属国有企业、事业单位以及其他有关单位采伐森林、林木，经省林业主管部门批准后，由省林业主管部门委托森林、林木所在县（市、区）林业主管部门核发《林木采伐许可证》。《林木采伐许可证》由省林业主管部门按照国家林业局规定的式样统一印制。

征占用林地需要采伐林木的，建设单位办理林木采伐批准文件时，必须提交含有批准权限的林业主管部门核发的使用林地审核同意书和建设用地审批同意文件。申请《林木采伐许可证》，申请人应当按照《森林法》规定，提交申请采伐林木的林权证或和其他有关证明文件。凡权属不清或存有争议的，不予发证。实行伐区调查设计、审批和验收制度。伐区调查设计必须由有相应资质的单位和技术人员承担完成。发证部门或单位，要对采伐作业和迹地更新造林进行核查监督，对违规采伐的要及时纠正或收回采伐许可证；对采伐迹地不能及时更新造林或虽然造林但不合格的，不再发给新的采伐许可证。

四、积极推行森林分类经营，提高森林科学经营和产业发展水平

对公益林要按照国家和我省生态公益林建设和管理的有关规定进行严格管理、科学经营，促进其向生态功能和综合效益最佳状态发展。公益林的建设、管护和补偿等由各级政府为主承担，鼓励各种社会主体共同参与。不断完善森林生态效益补偿政策，建立地方公益林补偿制度。

对商品林要放活机制、集约经营，最大程度地发挥其经济效益。商品林的培育、经营和利用由所有者依法自主经营，政府予以正确引导和政策扶持。要大力发展商品林特别是速丰林和工业原料林，推进林浆纸一体化建设，鼓励木材精深加工，提高森林资源利用率。按照建设节约型社会的要求，发挥森林资源可再生优势，大力加强生物质能源林基地建设。进一步完善林业产业政策，明确市场准入条件，严格限制浪费资源、污染环境等木材加工企业的重复建设和低水平扩张，积极支持以木材、竹材为原料的大型加工企业采取多种形式建设原料林基地，引导林业产业健康发展，增强各种社会主体特别是非公有制主体培育、保护和合理利用森林资源的积极性，有效提高木材及林产品的供给能力，为发展地方经济服务。

五、加强林业法制建设和改革创新，建立森林资源保护管理长效机制

加强林业法制建设，依法打击破坏森林资源行为。根据新时期生态建设和林业发展的需要，做好现行林业法规、规章的修订完善工作，尽快起草制定生态公益林管理、森林、林木和林地使用权流转、湿地保护等法规、规章。加大林业执法力度，整合林业执法资源，建立统一、高效的林业综合执法体系，严厉打击乱砍滥伐林木、乱批滥占林地、乱捕滥猎野生动物等行为。加强林政执法队伍的管理，提高执法人员素质，严格实行岗位培训、持证上岗和统一装识制度，依法行政、规范执法。从事林木采伐许可证管理的人员须持《江苏省林木采伐许可证办证人员资格证书》上岗，从事林木采伐调查更新作业设计的人员须持《江苏省森林、林木采伐调查作业设计资格证书》上岗。依法编制林地保护利用规划，建立征占用林地专家评审制度和林业主管部门预审制度，实行林地用途管制。

深化林业产权制度改革，增强林业发展活力。要积极深化集体林权制度改革，建立产权归属清晰、经营主体落实、责权划分明确、利益保障严格、流转顺畅规范、监管服务到位的现代林业产权制度。按照国家公益事业建设发展的要求，将公益型国营林场纳入公益事业单位管理，充分发挥其在森林资源培育、生物多样性保护中的骨干作用。认真抓好国家直接收购各种社会主体营造的非国有公益林的改革试点，稳定推开，逐步改变现行的造林投资方式。

六、健全管理机构，加大林木采伐监管力度

要稳定和充实森林资源林政管理机构和林业行政稽查、林业公安队伍。根据国务院文件精神，进一步健全森林资源管理机构，理顺管理体制，提高管理服务能力。

加强木材运输检查监督，是执行森林采伐限额制度的重要措施。各级人民政府和各有关部门要依据《森林法》及其《实施条例》，严格实施木材凭证运输制度，加大对木材检查站基础设施建设的投入，努力解决木材检查执法人员的编制和执法经费，改善木材检查监督的执法环境和条件，使木材运输检查监督走上法制化、制度化轨道。

实行木材（含竹材）加工经营许可证制度。以消耗林木资源为主的木材经营加工企业取得木材加工经营许可证后，方可到工商部门申请营业执照。严禁木材经营单位和个人收购没有林木采伐许可证或者其他合法来源证明的木材。

为确保森林采伐限额的严格执行，省林业主管部门每年将对森林采伐限额、凭证采伐、凭证运输和凭证经营加工等制度的执行情况进行检查，检查结果要上报省政府并通报全省。

附件：江苏省“十一五”期间年森林采伐限额汇总表

江苏省“十一五”期间年森林采伐量汇总表

单位：立方米，根

单位
合计
按采伐类型
按消耗结构
其中：人工林
毛竹



主伐
抚育采伐
更新采伐
低产(效)林改造
其他采伐
商品材
非商品材
总量
商品林
其中：工业原料林









采伐量
出材量
出材率


采伐量
出材量
采伐量
出材量


合计
1299000
681000
230000
153000
48000
187000
1105000
726000
65.70 
194000
129000
105000
726000
215000
141000
8893083

国有
81636
31426
19385
22315
6353
2157
68312
43985
64.39 
13324
81636
68312
43985
3650
2394
1104216

集体
1038636
579573
164635
107182
23500
163746
884323
583272
65.96 
154313
1038636
884323
583272
180636
118462
6878184

非林业
49294

23888
9116
14147
2143
41769
26019
62.29 
7525
49294
41769
26019


22500

留省
129434 
70001 
22092 
14387 
4000 
18954 
110596 
72724 
65.76 
18838 
129434 
110596 
72724 
30714 
20144 
888183

南京市
83066
34860
20556
10094
7990
9566
66447
39865
60.00 
16619
83066
66447
39865
5752
3772
1832861

国有
19929
6175
5854
5843
1869
188
15942
9564
59.99 
3987
19929
15942
9564


400332

集体
63137
28685
14702
4251
6121
9378
50505
30301
60.00 
12632
63137
50505
30301
5752
3772
1432529

无锡市
18514
4881
2987
6472
1829
2345
12962
7778
60.01 
5552
18514
12962
7778


2961133

国有
2840
271
452
1903
204
10
1988
1193
60.01 
852
2840
1988
1193


191613

集体
15674
4610
2535
4569
1625
2335
10974
6585
60.01 
4700
15674
10974
6585


2769520

徐州市
195650
102692
29970
41100
1892
19996
156521
101737
65.00 
39129
195650
156521
101737
42826
28087


国有
6570
638
3275
1315
1331
11
5257
3415
64.96 
1313
6570
5257
3415
2160
1417


集体
189080
102054
26695
39785
561
19985
151264
98322
65.00 
37816
189080
151264
98322
40666
26670


常州市
16753
8952
389
7412


11728
5864
50.00 
5025
16753
11728
5864


2231500

国有
1662
618
389
655


1164
583
50.09 
498
1662
1164
583


412072

集体
15091
8334

6757


10564
5281
49.99 
4527
15091
10564
5281


1819428

苏州市
18934

5196
9146

4592
14200
7105
50.04 
4734
18934
14200
7105


171220

国有
623

623



467
235
50.32 
156
623
467
235


46120

集体
18311

4573
9146

4592
13733
6870
50.03 
4578
18311
13733
6870


125100

南通市
26390
21060
2006
2443
34
847
21112
12669
60.01 
5278
26390
21112
12669
12566
8239


国有
1792

462
1278
20
32
1435
862
60.07 
357
1792
1435
862




集体
24598
21060
1544
1165
14
815
19677
11807
60.00 
4921
24598
19677
11807
12566
8239


连云港市
71238
58429
1248
11026
288
247
56994
34196
60.00 
14244
71238
56994
34196
339
222


国有
6896
3044
486
3263
103

5517
3311
60.01 
1379
6896
5517
3311




集体
64342
55385
762
7763
185
247
51477
30885
60.00 
12865
64342
51477
30885
339
222


江苏省“十一五”期间年森林采伐量汇总表

单位：立方米，根

单位
合计
按采伐类型
按消耗结构
其中：人工林
毛竹



主伐
抚育采伐
更新采伐
低产(效)林改造
其他采伐
商品材
非商品材
总量
商品林
其中：工业原料林









采伐量
出材量
出材率


采伐量
出材量
采伐量
出材量


淮安市
141149
94915
12446
10737
2677
20374
127032
88924
70.00 
14117
141149
127032
88924
2700
1770
8493

国有
6071
2797
401
995
591
1287
5462
3824
70.01 
609
6071
5462
3824


1204

集体
135078
92118
12045
9742
2086
19087
121570
85100
70.00 
13508
135078
121570
85100
2700
1770


盐城市
174171
88019
40134
7706
4209
34103
156753
109728
70.00 
17418
174171
156753
109728
29148
19114


国有
17778
9680
3416
3116
1032
534
16001
11199
69.99 
1777
17778
16001
11199
1490
977


集体
156393
78339
36718
4590
3177
33569
140752
98529
70.00 
15641
156393
140752
98529
27658
18137


扬州市
86432
41966
16753
8187
1438
18088
69146
44948
65.00 
17286
86432
69146
44948
22594
14817
13500

国有
1354
51
539
764


1084
705
65.04 
270
1354
1084
705




集体
85078
41915
16214
7423
1438
18088
68062
44243
65.00 
17016
85078
68062
44243
22594
14817
13500

镇江市
53162
29445
8983
7389
3729
3616
42525
25517
60.00 
10637
53162
42525
25517
23938
15699
763693

国有
6696
2400
1825
1592
850
29
5356
3214
60.01 
1340
6696
5356
3214


52875

集体
46466
27045
7158
5797
2879
3587
37169
22303
60.00 
9297
46466
37169
22303
23938
15699
710818

泰州市
39039
19834
10173
3051
89
5892
31230
18739
60.00 
7809
39039
31230
18739




国有
2087
335
203
1394
89
66
1669
1002
60.04 
418
2087
1669
1002




集体
36952
19499
9970
1657

5826
29561
17737
60.00 
7391
36952
29561
17737




宿迁市
195774
105946
33179
4734
5678
46237
185985
130187
70.00 
9789
195774
185985
130187
44423
29136


国有
7338
5417
1460
197
264

6970
4878
69.99 
368
7338
6970
4878




集体
188436
100529
31719
4537
5414
46237
179015
125309
70.00 
9421
188436
179015
125309
44423
29136


非林业系统
49294

23888
9116
14147
2143
41769
26019
62.29 
7525
49294
41769
26019




交通系统
15006

7958
1816
3089
2143
12755
8128
63.72 
2251
15006
12755
8128




城建系统
5118

3678

1440

3583
1791
49.99 
1535
5118
3583
1791




铁路系统
4104

2154

1950

2872
1437
50.03 
1232
4104
2872
1437




水利系统
25066

10098
7300
7668

22559
14663
65.00 
2507
25066
22559
14663


22500

留省
129434 
70001 
22092 
14387 
4000 
18954 
110596 
72724 
65.76 
18838 
129434 
110596 
72724 
30714 
20144 
888183 

主题词：林业  森林采伐限额△  通知
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江苏省人民政府办公厅
2006年5月31日印发
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