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省政府办公厅关于印发江苏省
控制能源消费总量工作方案的通知
各市、县（市、区）人民政府，省各委办厅局，省各直属单位：
《江苏省控制能源消费总量工作方案》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。
江苏省人民政府办公厅
2014年9月19日

江苏省控制能源消费总量工作方案

为深入贯彻落实科学发展观，加快推进发展方式转变和经济结构战略性调整，根据《国务院关于印发能源发展“十二五”规划的通知》（国发〔2013〕2号）、《国家发展改革委关于印发控制能源消费总量工作方案的通知》（发改能源〔2013〕496号）、《国务院办公厅关于印发2014－2015年节能减排低碳发展行动方案的通知》（国办发〔2014〕23号）和《省政府办公厅关于印发江苏省“十二五”能源发展规划的通知》（苏政办发〔2012〕71号），结合我省实际，制定控制能源消费总量工作方案。

一、总体要求

深入贯彻落实党的十八大和十八届三中全会精神，以科学发展为主题，建立健全能源消费强度和消费总量“双控”机制，充分发挥市场在能源资源配置中的决定性作用，深化能源管理体制机制改革，着力推动能源生产和消费革命，保障合理用能，拓展清洁用能，激励节约用能，限制过度用能，淘汰落后用能，确保民生用能，初步构建政策引导、市场驱动、企业主体、社会参与的节能长效机制，倒逼发展方式转变，增强经济社会可持续发展能力。

二、基本原则

坚持控制能源消费总量与加快转变经济发展方式相结合，坚持市场机制与政府调控相结合，坚持控制总量与节能减排相结合，按照“统筹谋划、相互衔接、积极探索、有序推进”的原则，充分考虑各地经济发展水平、产业结构和发展潜力，将国家确定的能耗增量控制目标和年均增速控制目标作为预期性指标进行设定、分解、考核。

（一）统筹谋划。统筹能源消费总量控制与经济社会发展的关系，加强系统设计，逐级分解落实控制目标，引导各地注重提高发展质量和效益，努力形成有利于推动科学发展、促进绿色增长的倒逼机制。

（二）相互衔接。把控制能源消费总量作为贯彻国务院节能减排低碳行动方案的重要措施和推进能源改革发展的重大任务，与促进发展方式转变、推进生态文明建设、控制煤炭消费总量和贯彻大气污染防治行动计划紧密衔接、相互支撑，形成合力，确保实现预期目标。
（三）积极探索。在加强和改进行政主导、政策引导的能源消费总量控制工作的同时，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，推进和发展以可再生能源为主的非化石能源生产和利用，使总量控制与可再生能源发展相结合。

（四）有序推进。着眼于有效保障科学发展对能源的合理需求，积极把握能源生产和消费规律，充分兼顾不同地区、不同行业能源消费特征，确定各地区能源消费总量控制目标。“十二五”期间，重在夯实工作基础，建立控制能源消费总量的工作机制。

三、控制目标

2014－2015年，全省能耗增量力争控制在1520万吨标煤，能耗年均增速力争控制在2.5%。“十二五”期间，可再生能源、煤层气与页岩气利用量超出国家分解量的部分暂不纳入能源消费总量考核，单位地区生产总值能耗比2010年下降18%以上，一次能源消费中非化石能源比重提高到7%以上。

四、主要措施

（一）加快产业升级。大力实施转型升级工程，坚持创新驱动、扩大内需、服务经济“三个为主”的方向，以新兴产业倍增、服务业提速、传统产业升级“三大计划”为抓手，加快推动低能耗、高附加值的现代产业体系建设，促进经济发展提质增效。规划建设一批功能完善、特色鲜明的现代服务业集聚区，提高服务业和战略性新兴产业在国民经济中的比重。严格落实《产业结构调整指导目录》，加快运用高新技术和先进适用技术改造提升传统产业，促进信息化和工业化深度融合，重点支持对产业升级带动作用明显的重点项目以及重污染企业搬迁改造。（责任部门：省发展改革委、经济和信息化委）

（二）淘汰落后产能。充分发挥市场机制作用，综合运用经济、法律、技术、行政等手段，淘汰经济效益低、能耗和污染物排放量大的落后产能。压缩煤炭消费总量，推进热电机组和自备电厂上大压小、兼并重组供热区，扩大燃煤小锅炉“禁燃区”范围。重点在印染、化工、水泥、造纸、铅蓄电池等行业，全面淘汰落后产品、技术、工艺和设备，腾出用能空间。（责任部门：省经济和信息化委、发展改革委、环保厅、能源局）
（三）深化节能管理。县及县级以上地方人民政府将能源消费总量控制和节能工作纳入国民经济和社会发展规划、年度计划。提高节能环保准入门槛，加强能源消费准入管理，将固定资产投资项目节能评估审查作为控制地区能耗增量的重要措施。对能源消费总量超出控制目标的地区新上高耗能项目，实行能耗等量或减量置换。有条件的地区，试行新增用能、新增用电许可制度。大力实施现有用能大户节能改造，重点抓好火电、钢铁、建材、石化、化工、纺织等重点行业以及年耗能3000吨标准煤以上用能单位节能工作。实施锅炉窑炉改造、电机系统节能、能源系统优化、余热余压利用、建筑节能、绿色照明灯节能改造工程，以及节能技术产业化示范工程、节能产品惠民工程、合同能源管理推广工程和节能能力建设工程。（责任部门：省经济和信息化委、发展改革委、能源局、电力公司）

（四）加大技术创新。加大对节能科技研发的支持力度，完善技术创新体系。实施节能重大技术与装备产业化工程，重点支持稀土永磁无铁芯电机、半导体照明、低品位余热利用、地热和浅层低温能应用等关键技术与设备国产化。重点推广能量梯级利用、低温余热发电、高压变频调速等节能技术。通过创新能源开发、转化、利用技术，提高能源行业整体效率和全社会能源利用效率。（责任部门：省科技厅、发展改革委、经济和信息化委）

（五）强化激励约束。严控高耗能和产能过剩行业新上项目，强化节能、环保、土地、安全等指标约束，严格落实节能评估审查、环境影响评价、建设用地审查，严格贷款审批，建立健全项目建设责任制。制订重点行业“十二五”淘汰落后产能年度实施方案。完善淘汰落后产能公告制度，对未按期完成淘汰任务的地区，暂停受理该地区重点行业建设项目相关手续；对未按期淘汰的企业，依法吊销排污许可证、生产许可证和安全生产许可证。大力推行合同能源管理，落实合同能源管理财政奖励资金管理办法。（责任部门：省发展改革委、经济和信息化委、财政厅、国土资源厅、环保厅、能源局）

（六）发展新能源。推动能源结构清洁化，充分利用国家鼓励发展和利用非化石能源的政策，制定和实施以风力发电、光伏发电、秸秆能源化利用等为重点的新能源发展规划，推动分布式能源发展，切实解决可再生能源优先上网问题，明确各地和有关行业发展目标（包括五年目标和年度目标），研究制定财政支持和价格扶持政策，促进以可再生能源为主的非化石能源持续快速规模化发展。（责任部门：省发展改革委、财政厅、能源局、电力公司）

（七）推进回收利用。推动煤矸石、粉煤灰、工业副产石膏、冶炼和化工废渣、建筑和道路废弃物及农林废物能源化利用，大力发展利废、节能新型建筑材料，努力实现废弃物就地消化，减少转移。培育一批汽车零部件、工程机械、矿山机械、办公用品等再制造示范企业，完善再制造旧件回收体系和再制造产品标准体系。积极推进垃圾分类试点，加快建设城市社区和乡村回收点、分拣中心、集散市场“三位一体”的再生资源回收体系。（责任部门：省经济和信息化委、发展改革委、住房城乡建设厅、农委、能源局）

（八）完善价格机制。推进电力、天然气、石油等领域价格改革，完善主要由市场决定价格的机制。根据国家统一部署，兼顾地方实际，把电量阶梯电价与峰谷分时电价结合起来，实施居民生活用电阶梯峰谷电价实施方案。完善输配电价格形成机制。实施居民生活用天然气阶梯价格，防止高收入居民无序发展住宅燃气供暖系统。按照产业政策和能耗（电耗）限额标准，充分发挥价格杠杆作用，实行差别电价，并逐步提高差别电价幅度。对超过限额标准的，实行惩罚性电价。（责任部门：省物价局、发展改革委、经济和信息化委、能源局、电力公司）

五、保障机制

（一）加强组织领导。在省政府统一领导下，省发展改革委负责全省控制能源消费总量工作的组织落实，会同省有关部门和单位建立健全能源消费总量控制联席会议制度，加强行业指导和监管。各市、县要明确控制能源消费总量工作的牵头部门和职责分工，对本行政区域的能源消费总量控制工作负责。充分发挥有关行业协会和其他社会组织的作用，形成上下联动、条块结合、全社会共同参与的工作机制。（责任部门：省发展改革委、经济和信息化委、科技厅、财政厅、国土资源厅、环保厅、住房城乡建设厅、农委、统计局、物价局、能源局、法制办、电力公司）

（二）完善政策体系。加强促进控制能源消费的法律法规体系建设，完善有利于控制能源消费总量、提高非化石能源生产和消费比重的投资管理、能源消费准入以及财政、税收、金融、价格激励约束等政策。试行发电、工业燃料等生产用天然气计划管理。实行资源有偿使用，积极培育节能市场，研究能源消费总量指标交易制度。（责任部门：省发展改革委、经济和信息化委、财政厅、国土资源厅、物价局、能源局、法制办）

（三）加强监测预警。加强能源统计基础能力建设，重点加强市、县两级政府、重点用能企业和非化石能源行业的能源统计能力建设，建立能源消费总量预测预警机制和信息发布制度。加强能源消费总量预测分析，准确把握运行动态，不断增强预见性、针对性。跟踪监测分析地区、能源密集型行业和重点用能企业能源消费情况，及时预警并提出应对措施。（责任部门：省统计局、发展改革委、经济和信息化委、能源局）

（四）实施科学考评。研究制定我省控制能源消费总量工作考核办法，建立健全目标责任制和评价考核指标，把能源消费总量控制纳入经济社会发展评价体系，把目标任务完成、政策措施落实情况作为领导班子和领导干部综合考核评价的重要内容，促进考核由单纯比经济总量、比发展速度转变为比发展质量、比发展方式、比发展后劲，倒逼发展方式转变。加强对能源消费总量控制工作实施情况的跟踪分析，及时组织开展专项评估，完善政策措施，确保能源消费总量控制工作取得实效。（责任部门：省发展改革委、经济和信息化委、统计局、能源局）

附件：2014－2015年各市能源消费总量控制目标

附件
2014－2015年各市能源消费总量控制目标
	地  区
	增量控制目标
（万吨标煤）
	年均增速控制目标（%）

	南  京
	104
	1.12

	无  锡
	76
	1.12

	徐  州
	78
	1.37

	常  州
	49
	1.12

	苏  州
	141
	1.12

	南  通
	53
	1.31

	连云港
	35
	1.43

	淮  安
	30
	1.37

	盐  城
	48
	1.43

	扬  州
	33
	1.24

	镇  江
	35
	1.24

	泰  州
	38
	1.24

	宿  迁
	41
	2.64

	全  省
	1520
	2.5


注：省统筹量759万吨标煤。
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