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省政府办公厅关于采取切实有效措施
确保改善环境空气质量的通知
各市人民政府，省各有关部门和单位：
为认真贯彻落实省委、省政府主要领导同志指示精神，将“绿色青奥”保障措施转化为大气污染防治长效机制，各地、各有关部门和单位要抓紧制定2014年10月至12月改善环境空气质量的具体方案，落实工作责任，强化督查检查，加大资金投入，加强大气污染源管控，采取切实有效措施防止污染反弹，确保实现国家下达的PM2.5浓度考核目标。根据省政府第40次常务会议要求，现将有关事项通知如下：

一、强化工作责任

今年1月至8月，除南通以外的12个省辖市，PM2.5浓度同比上升3%－15.6%，没有达到国家下达的“全年PM2.5浓度下降2%”时序进度。各市人民政府作为改善当地空气质量的第一责任人，要召开常务会议专题研究今年10月至12月空气质量改善方案，于10月中旬前报省政府办公厅备案。各地要严格对照《江苏省2014年大气污染防治工作计划》（苏大气办〔2014〕6号），重点整治当地电力、钢铁、水泥、化工等行业污染源以及施工工地扬尘、机动车污染等，列出具体整治名单，明确责任单位和责任人，倒排时序进度，采取有针对性的、切实有效的改善措施，确保实现各地PM2.5年度考核目标。省政府办公厅将适时组织专项督查，有关督查结果和目标任务完成情况作为政府目标考核的重要内容，并在绩效管理的权重分值中具体体现。对未完成年度考核目标的，参照国务院办公厅《大气污染防治行动计划实施情况考核办法（试行）》（国办发〔2014〕21号）要求，除暂停该地区新增大气污染物建设项目（民生项目与节能减排项目除外）的环境影响评价文件审批，取消省级环境保护荣誉称号外，加大问责力度，必要时由省政府领导同志约谈市政府主要负责人。考核结果经省政府审定后向社会公开，并作为各市领导班子和领导干部综合考核评价的重要依据。
二、坚决淘汰落后产能

按照《江苏省淘汰落后产能工作协调小组关于下达2014年全省化解过剩产能和淘汰落后产能目标任务的通知》（苏淘〔2014〕3号）要求，列入我省今年淘汰落后产能和化解过剩产能任务的项目，相关生产线今年10月起全面停产，力争提前完成淘汰任务。省经济和信息化委要会同省有关部门，抓紧制定范围更广、标准更高的落后产能淘汰政策，完善淘汰落后产能公告制度和目标责任制。各地要按照《省政府关于化解产能过剩矛盾的实施意见》（苏政发〔2013〕162号）精神，结合当地改善空气质量的实际需要，更大力度压缩钢铁、水泥等行业低端低效率产能，化解过剩产能。
三、严控燃煤污染

继续实施绿色发电调度，安排煤耗低、治污设施全的电力企业优先发电。全省燃煤企业必须严控燃煤品质，使用含硫率低于0.7%、灰分低于15%的优质煤炭。各地加快制定实施热电整合具体方案，江阴、太仓、常熟3个试点城市要完成今年热电整合任务。列入《江苏省2014年大气污染防治工作计划》的2247台燃煤锅炉，年底前确保整治到位。

四、严控工业污染

加快推进钢铁、水泥等非电力行业脱硫、脱硝、除尘提标改造，列入《江苏省2014年大气污染防治工作计划》的提标改造项目确保今年年底前完成。省财政加大非电力行业治污资金补助力度，对非电力行业脱硫、脱硝、除尘提标改造，按省核定标准投资的15%－20%给予以奖代补。全省13.5万kw以上的燃煤机组推广使用超低排放技术，年底前建成一批示范项目。在国家出台燃煤机组超低排放环保电价政策前，由省物价部门在年底前制定出台燃煤机组超低排放临时电价补贴政策。

五、严控扬尘污染

各地要严控建设工地面积，合理安排开工工地规模和增长速度，切实提高施工工地扬尘防治管理水平，全面推行建筑施工现场文明施工标准化管理。2015年1月1日起，扩大建筑施工工地扬尘排污费征收范围至全省，征收标准提高至1元/平方米·月。将扬尘治理措施费（含扬尘排污费）纳入工程造价，未落实扬尘管控措施的工地今年10月至12月不得开工。制订扬尘治理措施费监管使用办法，建立奖惩机制，确保征收的扬尘治理措施费主要用于治理工地扬尘。加大道路保洁力度，切实提高机械化清扫、道路洒水频次。
六、加强机动车污染控制

各地要按照《省政府关于推广使用第四阶段车用柴油的通告》（苏政发〔2014〕89号）要求，督促各加油站（点）于今年10月1日起全面供应国Ⅳ标准车用柴油。省财政按各地黄标车淘汰任务完成情况兑现既定奖补政策，并适时适当提高老旧机动车提前淘汰奖补标准。各级政府要加大黄标车和老旧机动车淘汰资金补助力度，并落实部门责任，采取限行等措施，确保完成年度淘汰任务，全省年底前淘汰黄标车和老旧机动车30.7万辆以上。根据《省政府关于加快新能源汽车推广应用的意见》（苏政发〔2014〕51号）要求，各新能源汽车推广应用城市要加快推广进度，确保按计划完成新能源汽车推广目标。

七、严格环境监管

各地要加大执法检查频次，加强环境执法与刑事司法联动，对未按规定建设治污设施、治污设施不正常运行的企业，要依法从严从重从速处理。对环保信用评价中被评为红色或黑色的企业，原则上金融机构今年10月至12月不予提供贷款支持。各地政府要进一步加强环保监管队伍建设，调整充实监管一线人员力量，所需编制从各市精简的编制中调剂解决。

八、抓好秸秆综合利用和禁烧

今年秋季，各地要切实加大秸秆综合利用和禁烧工作力度，坚持源头利用，严格行政管控，严明考核奖惩，确保不发生因秸秆焚烧或抛河引发的严重污染事件。继续坚持“秸秆机械化还田夏季为主，秋季适度”的原则，根据当地土壤性质、装备水平等因素，进一步完善秋季秸秆机械化还田技术路线，科学推进秸秆机械化还田工作。省财政根据应补尽补原则，对经核实的秸秆机械化全量还田量，按既定政策兑现补助资金。科技部门抓紧研发秸秆综合利用技术，省级有关科技专项资金对秸秆打捆机械化技术等研究项目给予优先支持。各地要出台相应措施，加大秸秆综合利用扶持力度。

九、做好重污染天气预警应急

各地要加强空气质量监测、预测与预警。发生橙色及以上的重污染天气时，要严格执行《江苏省重污染天气应急预案》（苏政办发〔2014〕15号）规定的强制性减排措施，实施最严格的停产、停工措施，对未脱硫脱硝的热电企业、未安装硫磺回收装置的炼油企业实施停产，对钢铁烧结机、水泥生产线实施最大限度的停产限产。
附件：各省辖市PM2.5浓度现状及目标任务
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附件
各省辖市PM2.5浓度现状及下降任务
	地区
	2013年

平均浓度
（微克/立方米）
	2014年考核目标
	2014年1月－8月情况
	2014年9月－12月目标

	
	
	平均浓度
（微克/立方米）
	降幅
	平均浓度
（微克/立方米）
	同比
变化
	平均浓度
（微克/立方米）
	同比
变化

	南京
	78
	76.4
	-2%
	78
	13.0%
	73.2
	-22.9%

	无锡
	75
	73.5
	-2%
	69
	3.0%
	82.5
	-9.3%

	徐州
	77
	75.5
	-2%
	73
	4.3%
	80.5
	-9.6%

	常州
	72
	70.6
	-2%
	70
	6.1%
	71.8
	-16.5%

	苏州
	70
	68.6
	-2%
	67
	8.1%
	71.8
	-14.5%

	南通
	72
	70.6
	-2%
	64
	-5.9%
	全年下降2%以上

	连云港
	67
	65.7
	-2%
	65
	14.0%
	67.1
	-22.0%

	淮安
	79
	77.4
	-2%
	72
	5.9%
	88.2
	-12.7%

	盐城
	65
	63.7
	-2%
	62
	6.9%
	67.1
	-14.0%

	扬州
	70
	68.6
	-2%
	74
	15.6%
	57.8
	-29.5%

	镇江
	72
	70.6
	-2%
	74
	13.8%
	63.8
	-25.8%

	泰州
	77
	75.5
	-2%
	75
	8.7%
	76.5
	-15.9%

	宿迁
	74
	72.5
	-2%
	74
	12.1%
	69.5
	-22.8%
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