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为了规范本省地方铁路工程施工分包和劳务合作活动，加强本省地方铁路工程施工分包和劳务合作管理，根据《中华人民共和国招标投标法》《建设工程质量管理条例》《建设工程安全生产管理条例》和交通运输部《铁路建设工程质量监督管理规定》等法律法规和规章，结合本省实际情况，省铁路办公室研究起草了《江苏省地方铁路工程施工分包和劳务合作管理实施办法》（以下称《办法》），现将有关情况说明如下：
一、起草背景
一是明晰管理职责，压实各方主体责任。当前国家、省级暂无地方铁路工程施工分包专项管理制度，我省地方铁路缺少可操作监管细则，各级监管职责边界不够清晰。亟需出台《办法》，理顺省、市、县三级铁路管理部门监管职责，划清行业管理与综合执法界面，压实建设、监理、施工等参建单位主体责任，构建权责明晰的监管体系。
二是规范市场运行秩序，保障工程质量安全。我省地方铁路建设提速，一批城际、市域（郊）铁路相继开工，随着分包、劳务合作业务大量增加，亟需学习先进经验，紧密结合江苏项目实际，建立管理制度，有效防控建设风险，服务地方铁路高质量发展。
三是健全监管制度体系，提升行业治理能力。实践中地方铁路分包领域仍存在合同备案流程不规范、分包与劳务边界模糊、参建单位管控水平参差不齐等问题，需要结合我省实际细化操作规则。出台《办法》，进一步统一全省管理尺度，补齐监管制度短板，促进参建单位强化现场管理，提升地方铁路行业治理水平。
二、起草过程
2026年6月至7月，赴江苏省铁路集团、南京铁路枢纽工程建设指挥部、中铁上海工程局集团有限公司宁淮城际铁路站前5标项目经理部，围绕地方铁路施工分包和劳务合作实际状况、行业诉求、突出问题进行调研，经多次讨论研究和专家论证，反复修改完善后形成《办法》初稿。8月，征求上海铁路监督管理局、国铁上海局、省铁路集团、各设区市铁路办（交通运输局）、各建设单位等部门意见，经认真梳理和讨论，进一步修改完善，形成《办法》征求意见稿。
三、需要说明的情况
《办法》共计七章三十三条，并附有三个附件。在国家相关法律法规规章基础上，结合江苏省地方铁路建设实际，借鉴国家铁路工程管理规则、兄弟省份及省内交通工程成熟管理经验，明确我省地方铁路工程施工分包、劳务合作各方职责划分，细化分包、劳务合作全流程管理程序与管控内容，强化地方铁路管理部门监督管理。
一是关于监管主体与职责分工。《办法》构建省、设区的市、县（市、区）三级铁路管理部门分级监管体系，厘清行业管理与交通运输综合执法职责边界；同时压实建设单位、监理单位、施工总承包单位现场管理主体责任，明确各单位在分包审查、劳务管控、现场核查、问题处置等环节具体工作要求，形成分级负责、多方协同的监管工作格局。
二是关于施工分包管理要求。依法明确地方铁路工程不得分包的主体和关键性工作范围；规定总承包合同未载明的分包事项，应当事先取得建设单位书面同意；完整设置总承包自查、监理单位审查、建设单位审核、合同签订报备以及合同变更全流程工作程序，配套施工分包合同示范文本，实现分包行为标准化管理。同时明确分包单位基本条件、总包对分包单位人员、材料设备、工程档案的管控责任。
三是关于劳务合作管理要求。规范劳务合作合同签订、变更流程，配套劳务合作合同示范文本。针对风险性较大的劳务合作，明确管理流程，要求建设单位结合项目安全风险、工程特点合理界定范围，落实全过程监督检查，对施工总承包单位、监理单位、建设单位劳务合作检查频次作出制度安排。
四是关于分包行为管理。细化转包、违法分包、假借劳务合作名义实施实质分包的具体认定情形，划清施工分包与劳务合作法律边界。同时对农民工工资支付作出约束规定，压实各参建单位责任，保障农民工合法权益。
五是关于监督管理规定。明确地方铁路管理部门、交通运输综合执法机构监督检查具体职责，建立参建单位信用管理相关要求。
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