《关于加强房屋市政工程施工现场动火作业安全管理的通知》起草说明
一、起草背景

2024年12月10日，国务院安委会印发《关于加强人员密集场所动火作业安全管理的若干措施》（安委〔2024〕12号），要求各地区严格落实属地责任，督促有关部门进一步加强对动火作业的监督管理，并参照本文有关规定加强对人员密集场所以外的其他场所动火作业安全管理。2025年3月12日，省安委会、省消委会印发《江苏省人员密集场所动火作业安全管理全链条整治行动实施方案》（苏安〔2025〕2号），对动火作业安全管理全链条整治工作进行细化部署。

为严格落实国家和省关于人员密集场所动火作业安全管理的相关工作部署，深刻吸取2025年以来全国范围内动火作业引发的火灾事故教训，以及省领导关于举一反三、避免我省发生同类事故相关要求，省住房城乡建设厅迅速印发《关于进一步加强房屋市政工程施工现场动火作业安全管理的通知》（苏建质安〔2025〕51号），明确动火作业“四个一律”管控等要求，切实防范动火作业生产安全事故发生。根据相关工作要求和动火作业管理实践，现组织对原通知文件按照规范性文件制定流程进行修订。
二、起草过程

2026年5月，结合最新工作要求和我省动火作业现场管理实际，综合各方对原通知文件的意见建议，对文件进行了修订，形成了《关于加强房屋市政工程施工现场动火作业安全管理的通知》（征求意见稿）（以下简称《通知》）。

三、主要内容及说明

《通知》主要分为四个部分。

第一部分为基础性内容。明确了动火作业的范围。
第二部分明确了与建设工程安全生产有关单位的动火作业安全责任（第一大条）。首先是建设单位要严格落实动火作业安全首要责任，如实提供施工现场及毗邻区域内有关资料，并保证资料的真实、准确、完整。人员密集场所管理及使用单位要全面负责本场所的动火作业安全工作，严格履行法定职责，组织实施动火作业全过程管控。其次是施工单位要建立动火作业内部审批制度，严格落实动火作业现场安全管理制度和操作规程。最后是监理单位对动火作业现场安全承担监理责任，审核特种作业人员的特种作业操作资格证书，对动火作业进行现场监督，监督现场安全措施是否落实等。
第三部分明确了现场动火作业要落实“四个一律”（第二大条）。首先规定了施工单位要认真执行国家和省关于动火作业的相关管理要求，规范施工现场动火作业操作，控制和降低动火作业安全风险，保护人身及财产安全。其次规定了动火作业“四个一律”即动火作业人员一律持建筑焊工特种作业操作资格证书上岗，现场所有动火作业一律要申请批准，施工单位现场管理人员一律要到现场进行条件核查，动火作业期间，施工单位必须指派专职监护人员全程监护，对作业人员的行为和现场安全作业条件进行检查与监督。
第四部分明确了主管部门要严厉打击动火作业违法违规行为（第三大条）。首先规定了要强化建筑施工特种作业人员证书管理，持续开展建筑施工特种作业人员证书涉假治理工作。其次规定了各地要严格执行住建部发布的两批技术淘汰目录，严格限制淘汰危及消防安全的施工技术。最后，在文中明确了各地主管部门要加强有限空间动火作业全流程安全监管，督促施工企业在开展动火作业前，加强对有限空间危险因素的辨识。同时对工作中发现的施工现场消防相关违法违规行为要及时移交消防救援机构查处。
四、制定依据

（一）法律。《中华人民共和国安全生产法》(2021修订）、《中华人民共和国消防法》（2021修订）。
（二）法规。《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第393号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《江苏省安全生产条例》（2023修订）、《江苏省消防条例》。

（三）规章。《建筑施工特种作业人员管理规定》（住建部令第60号）
（四）文件。《国务院安全生产委员会关于印发〈关于加强人员密集场所动火作业安全管理的若干措施〉的通知》（安委〔2024〕12号）、《住房城乡建设部安全生产管理委员会关于进一步加强房屋市政工程施工现场动火作业安全管理的通知》（建安〔2025〕1号）、关于人员密集场所加强动火作业安全管理的通告（消防〔2025〕20号）、《关于印发江苏省人员密集场所动火作业安全管理全链条整治行动实施方案和江苏省建筑保温材料安全隐患全链条整治行动实施方案的通知》（苏安〔2025〕2号）
（五）国家强制性标准。《建筑防火通用规范》（GB55037-2022）。
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